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RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo identificar se o Programa Bolsa Familia (PBF) tem ca-
racteristicas de um programa de governo ou de estado, ou seja, se os recursos realmente sédo
aplicados nas regides com maior necessidade de distribuicdo de renda ou se ha alguma in-
fluéncia politica que afete significativamente a alocagdo dos recursos destinados aos estados.
A pesquisa é classificada como descritiva, com procedimentos documentais e abordagem
quantitativa de andlise. Os dados foram coletados no Portal da Transparéncia, sendo feitos
testes estatisticos de andlise de regressdo simples e multipla para verificar a correlacdo entre
a distribuicdo dos recursos do Programa Bolsa Familia com os indices IDH e PIB e com a
coligacdo partidéria do ano analisado. Os resultados apontam que, ao nivel de significancia
de 5%, o IDH e o PIB sdo determinantes na distribui¢do dos recursos do PBF e, concomitan-
temente, o modelo indica uma possibilidade de ingeréncia politica. No entanto, apds refeitas
as andlises, quando excluido o Distrito Federal, um outlier no estudo, observou-se melhor
ajustamento do modelo estatistico e significAncia apenas para as variaveis IDH e PIB. Desta
forma, conclui-se, com base nos achados da pesquisa, que o Bolsa Familia se configura como
um programa de estado.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia. Orcamento Publico. Programa de Governo ou Es-
tado.

ABSTRACT:

This study aims to identify if the distribution of Bolsa Familia program (BFP) has characteristics of
a government or state program, that is, if resources are actually applied in the areas most in need of
income distribution or if there is some political influence in this distribution that significantly affects the
resources allocated to the Brazilian states. The research is classified as descriptive, with documentary
procedures and quantitative analysis approach. Data were collected in the Transparency Portal and
performed statistical tests of simple and multiple regression analysis to verify the correlation between
the distribution of Bolsa Familia Program, with the HDI and GDP indices and the party coalition
of the reporting year. The results indicate that using the level of significance of 5%, the HDI and
GDP are crucial in BFP resource distribution and concomitantly, the model indicates a possibility of
political interference. However, after the analysis redone when excluding Federal District, an outlier
in the study, there was a better adjustment of the statistical model and significance only to the HDI
variables and GDP. Thus, it is concluded based on research findings that Bolsa Familia is configured
as a state program.

Keywords: Bolsa Familia Program. Public Budget. State or Government Program.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, entre as politicas publicas adotadas no Brasil identifica-se a existéncia de diversos programas
assistenciais que procuram minimizar as diferencas sociais e buscam contribuir para o desenvolvimento de uma socieda-
de mais igualitaria. Dos diversos programas existentes tém sido alvo de discussdes aqueles que se propdem a transferir
renda para parcela da populacé@o considerada mais pobre, e em meio a esses debates adquiriu espaco o Programa Bolsa
Familia (PBF), sendo que a escolha deste se justifica pelo fato de ser visto como importante fator de redugdo da pobreza
e da desigualdade (IPEA, 2006).

O PBF foi criado pelo Governo Federal para dar apoio as familias pobres na garantia do direito & alimentacéo, saude
e educacgdo e consiste na transferéncia de renda mensal do Governo Federal as familias cadastradas que se encontram
dentro dos critérios de inclusdo (BRASIL, 2012). Foi implantado pela Unido em 2003, e experiéncias locais semelhantes
antecederam a adocéo pelo Poder Executivo Federal, que tem dado énfase a gestdo compartilhada envolvendo os trés
niveis de governo.

O formato de uma dada politica ou programa social é resultante de um complexo processo de intermediacdo de
interesses, representados sob as mais variadas formas organizacionais e com diferentes graus de poder de influéncia na
agenda governamental. Expressa, desse modo, uma opgéo politica, construida sob certas condi¢des materiais, a partir
dos embates e aliancas forjados por atores sociais diversos com capacidades também distintas de interferéncia no pro-
cesso decisorio de formulacdo de politicas publicas. (Senna et al., 2007).

Silva (2006; 2007) explica que os agentes procurardo obter o maximo de renda possivel, respeitando ou nédo as
regras de conduta econdmica e social, e essa agcdo pode implicar transferéncias dentro da sociedade, via monopoélios e
diversas formas de privilégios. A atividade ligada & busca dessa renda é chamada cacadora de renda e os agentes que a
praticam sdo denominados cacadores de renda (rente-seeking).

Desse modo, o que se pretende investigar é se os agentes politicos tém direcionado o PBF para cacarem rendas
e tornar a utilizacdo do programa uma politica de governo, ou em hipétese alternativa, o PBF configura-se como uma
politica de estado que prioriza as reais necessidades da sociedade? A primeira suposicéo, neste artigo, refere-se ao di-
recionamento de recursos do programa, por intermédio da concessdo de maiores volumes de recursos pela Unido aos
demais niveis de governo, as regides mais populosas e aquelas em que haja predominéancia do partido da Presidéncia
da Republica nos governos regionais e locais, a fim de estimular o clientelismo e populismo na intencédo de beneficiar
potenciais eleitores e ganhar mais votos, configurando assim resquicios de uma administracdo patrimonialista. Com
base nesse questionamento, o objetivo do estudo é identificar se a distribuicdo do Bolsa Familia tem caracteristicas de
um programa de governo ou de estado, no ano de 2010, ou seja, se os recursos realmente séo aplicados nas regides com
maior necessidade de distribuicdo de renda ou se ha alguma influéncia politica nesta distribuicdo que afete significati-
vamente os recursos destinados aos estados. Esta analise aborda ainda a Teoria da Escolha Publica, visando analisar a
relacdo do PBF como programa de governo.

A hipétese alternativa consiste no fato de o governo adotar critérios técnicos para distribuicdo da renda, que aqui
é considerada a utilizacdo de indices para avaliar as regides que possuem maiores necessidades e assim receberiam
maiores recursos, e utilizar o PBF para atender as regides com a populagdo mais carente desses recursos.

O resultado da pesquisa contribuird para identificar se a distribuicdo do PBF é um programa de governo ou de
estado durante o periodo analisado, evidenciando as regides mais carentes e as que mais receberam tais recursos.

O artigo esta dividido em cinco partes, incluindo esta introducéo. A segunda secéo trata do referencial teérico sobre
os programas de governo e de estado e o Bolsa Familia; a terceira parte aborda a metodologia adotada no estudo; o
resultado da pesquisa é apresentado na quarta secéo; e, por ultimo, a conclusdo e consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste estudo aborda defini¢des de programa de Governo e de Estado com base nas relagoes
com a Teoria da Escolha Publica, bem como os estudos empiricos que analisaram efeitos do Bolsa Familia nos resultados
eleitorais. Além disso, esta revisdo se dedica a abordar o histérico do PBE bem como programas precursores desta linha
de politica social, e as pesquisas anteriores sobre o tema.

2.1 Programas de Governo ou de Estado

Por definicéo, programa de estado se refere as atividades continuas que atendem as necessidades da sociedade,
independentemente do gestor publico daquele periodo. J& o programa de governo representa interesses pontuais do
gestor publico, podendo mudar a qualquer momento, sem precisar de motivagdo légica para explicar a decisdo tomada.
Essa visdo de programa de governo converge com a Teoria da Escolha Publica.

Pereira (1997) define a teoria da escolha publica como “aplicagdo do método econdmico a problemas que ge-
ralmente sdo estudados no dmbito da ciéncia politica: grupos de interesses, sistemas eleitorais, partidos politicos e a
constituigdo entre outros”.

Para Souza (2006), esta teoria no processo decisorio sobre politicas publicas resulta apenas de barganhas negocia-
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das entre individuos que perseguem seu autointeresse.

De acordo com Vicente e Nascimento (2012), a concep¢do moderna da Teoria da Escolha Publica deu origem a
duas linhas principais de investigacédo: a teoria dos ciclos politico-econémicos (political business cycles) e a teoria dos ci-
clos politico-or¢amentarios (political budget cycles). A premissa central da teoria dos ciclos politicos aborda o argumento
de que a atividade econdmica apresenta uma tendéncia ciclica em anos eleitorais que ndo pode ser atribuida simples-
mente a fatores aleatoérios, nem tampouco ser vista puramente como resultado natural do comportamento da economia,
pois tais flutuacdes resultariam de um estimulo pré-eleitoral deliberado da atividade econémica por parte do governo,
tendo em vista criar condi¢des favoraveis que lhe garantam bom desempenho eleitoral (FIALHO, 1997).

Uma consequéncia da abordagem positiva efectuada pela teoria da escolha publica é a de que com vista
a maximizacdo dos votos o politico tem motivagdes para manipular as politicas econdémicas em provei-
to préprio. Como através da despesa publica se ganham votos e com aumentos visiveis de tributacdo
se perdem votos, hd uma tendéncia para que nos regimes democraticos, por um lado, se produzam or-
camentos com défices e, por outro lado, que os politicos se envolvam em ciclos politicos e econdémicos
caracterizados pelo aumento da despesa publica em periodo pré-eleitoral seguido por tensdes inflacio-
narias e politicas restritivas no periodo pés-eleitoral (FERREIRA, 2011, p. 26).

Conforme Alburquerque (2006), o governante precisa do eleitor da mesma forma como o fornecedor precisa do
consumidor: a fim de se reeleger, o politico fornece normas ou medidas de politica econémica tais como subsidios,
precos minimos, barreiras a entrada de novos agentes no mercado, que sejam favoraveis aos setores da sociedade que
puderem lhe dar apoio politico. Nesse sentido, o Programa Bolsa Familia (PBF) é discutido neste estudo com vistas a
evidenciar se ele se relaciona com a Teoria da Escolha Publica como sendo um programa de governo, ou como um
programa de estado, visando unicamente as necessidades sociais.

Com base nessa teoria, a pesquisa busca investigar se as regides com coligagdo partidaria favoravel ao governo
foram mais beneficiadas com o programa ou se o governo beneficiou as regides com IDH e PIB menores, ou seja, as
localidades ‘menos favorecidas’ e que precisariam mais do auxilio governamental. Diferentemente dos trabalhos an-
teriores, esta pesquisa ndo tem por objetivo observar a correlacdo deste resultado com a propaganda eleitoral. Tem
como finalidade verificar se, durante a gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT), a coligagdo partidéria teve influéncia
na tomada de decisdo em relagdo a este programa e a partir dai definir se o Bolsa Familia ¢ um programa de governo
ou de estado. Para fazer tal andlise, utilizamos a regressdo multipla para explicar esse cendrio, considerando variaveis
dependentes e independentes, conforme o seguinte critério:

»  Variavel independente = Bolsa Familia

»  Variavel dependente = IDH, PIB e Coligacéo partidaria

2.2 O Bolsa Familia e seus programas precursores

Alguns estudiosos que buscam compreender os resultados do PBF tém apontado a sua contribui¢do para redugdo
da pobreza e desigualdades sociais. Por exemplo, Testa, Fronza, Petrini e Prates (2013) analisaram a contribui¢édo do
Programa Bolsa Familia (PBF) para o enfrentamento da pobreza e uma maior autonomia dos sujeitos beneficiarios em
bairros de maior vulnerabilidade de Porto Alegre. Os resultados sugerem que o programa tem favorecido a autonomia
dos sujeitos no sentido de que colabora para o desenvolvimento de suas capacidades, permitindo superar importantes
formas de privagédo para construir uma vida mais proxima do que almejam e valorizam. Por outro lado, também fica claro
que o PBF néo é suficiente para garantir a autonomia dos individuos. Mesmo recebendo o beneficio, muitas familias séo
incapazes de superar alguns problemas relacionados a saide, moradia, trabalho, entre outros que afligem a populagdo
mais vulneravel.

A difusao de politicas publicas sociais por intermédio de programas de transferéncia de renda néo é novidade. Ao
contrario, tem-se registro de sua ocorréncia ainda no século XVIII, na Inglaterra, e desde entéo eles vém ressurgindo ao
longo dos anos com novas roupagens, na tentativa de garantir a sobrevivéncia daqueles que se encontram em situagéo
de pobreza.

No Brasil, as origens de tais programas remontam a iniciativas locais, sobretudo no Distrito Federal e em muni-
cipios como Vitoéria (no Espirito Santo), Campinas e Ribeirdo Preto (em S&o Paulo), objetivando combater a pobreza,
sobretudo por meio da eliminagédo do trabalho infantil e do aumento do nivel de escolaridade de criancgas e adolescentes
(DRAIBE, FONSECA e MONTALLI, 1998).

Cabe ressaltar que essas primeiras experiéncias sdo bastante diversas do PBF no que se refere a critérios de sele-
¢éo, valor do beneficio e formas de operagéo, entre outros, compartilhando uma grande riqueza em termos de inovagoes
institucionais (DRAIBE, FONSECA E MONTALI, 1998). MAGALHAES et al. (2004 apud SENNA et al., 2007) descrevem
a dificuldade de construcéo de critérios e mecanismos para selecdo dos beneficiarios deste tipo de programa:

Em verdade, uma das mais dificeis tarefas a ser enfrentada por programas focalizados como o PBF é a
construgdo de critérios e mecanismos de sele¢do dos grupos sociais que serdo ou ndo contemplados, de
forma a considerar o conjunto de vulnerabilidades sociais a que esses segmentos estdo expostos. Com
efeito, os mecanismos capazes de promover a inclusdo dos grupos que necessitam de uma dada politica
serdo tdo mais efetivos quanto sua capacidade de captar estas distintas vulnerabilidades.
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Influenciado por essas experiéncias, o Governo Federal adotou, a partir de 2001, programas de transferéncia de
renda para familias pobres, como o Bolsa Escola, vinculado ao Ministério da Educacéo, e o Bolsa Alimentac¢&o, do Minis-
tério da Saude. Tais programas consistiam na complementacdo de renda as familias, que, em contrapartida, assumiam
uma agenda de compromissos, tais como a garantia de frequéncia escolar minima das criancas atendidas e a participa-
¢do em determinadas agdes de saude publica. (Senna et al., 2007).

Assim, o PBF pode ser considerado a expressédo atual do processo de desenvolvimento histérico dos Programas de
Transferéncia de Renda no Brasil (SILVA, YAZBEK E GIOVANNI, 2006, p. 34).

Silva (2007) estabelece cinco grandes momentos na trajetoria desses programas, sendo que o primeiro (1991) se
inicia com o debate sobre o tema (1991). Na segunda fase (1991), o debate incorpora a ideia de articulacdo da garantia
de uma renda minima familiar com a educagéo, associando uma politica compensatéria (transferéncia monetaria) com
uma politica estruturante (educagédo). Ja no terceiro momento (1995), ha implementacédo do modelo em Campinas, em
Ribeirdo Preto e em Santos (Sdo Paulo) e no Distrito Federal. Em 1996 sdo iniciadas as primeiras experiéncias de ini-
ciativa do Governo Federal, com a criagdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e do Beneficio de
Prestac@o Continuada (BPC), instituido pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS).

Ainda conforme Silva (2007), a quarta fase (2001) da trajetoéria dos Programas de Transferéncia de Renda no Brasil
se inicia com a ado¢@o do modelo em desenvolvimento, bem como a criacdo de novos programas, pelo Governo Federal.
Durante o penultimo ano do governo Fernando Henrique Cardoso, ganham destaque os programas Bolsa Escola (BE) e
o Bolsa Alimentacédo (BA), que foram implementados de modo descentralizado e alcangaram a maioria dos 5.561 mu-
nicipios brasileiros. Por fim, a quinta fase (2003) trata da integrac@o dos programas existentes até entdo, como o Bolsa
Escola, o Programa Nacional de Acesso a Alimentacéo, o Bolsa Alimentacédo e o Programa Auxilio-Gés. Nessa fase, que
surgiu durante o governo Lula, foi ampliado o publico atendido pelos programas federais, com elevacéo significativa
dos recursos a eles destinados e realizagcdo da proposta de unificagdo dos programas federais, estaduais e municipais.

Desse modo, o histérico do PBF é resultado de varias agdes e debates locais que, depois de alguns ajustes, culmina-
ram na adogdo do modelo em ambito federal, que institucionalizou o programa por intermédio da Medida Provisoéria n°.
132, em outubro de 2003, que foi transformada na Lei n°. 10.836, de 9 de janeiro de 2004 (BRASIL, 2009). Esse programa
de transferéncia de renda integra a estratégia de combate a pobreza do Fome Zero, desenvolvido pelo Ministério do De-
senvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Ademais, ele busca ainda cumprir com o compromisso assinado pelo
Brasil, juntamente com outros paises, de atingir as Metas de Desenvolvimento do Milénio até o ano de 2015 (NACOES
UNIDAS, 2000; STEIN, 2008).

Quanto ao funcionamento do Programa Bolsa Familia, tem-se que o Governo Federal coordena, financia a gestao
e paga os beneficios diretamente as familias; os governos estaduais apoiam tecnicamente os municipios e estes, por sua
vez, executam diretamente o Programa, por meio do cadastro dos beneficiarios, controle das condicionalidades, gestdo
de beneficios e acompanhamento das familias.

A exemplo do que j& ocorre com a maioria das a¢des federais descentralizadas, o Programa conta com uma ins-
tancia de controle social local, composta por representantes do governo e da sociedade. Municipios e estados também
podem complementar os beneficios pagos pelo Bolsa Familia, integrando-os ou néo a eventuais programas préprios de
transferéncia de renda. Além disso, devem promover a articulagdo das agdes para assegurar o seu carater intersetorial,
sobretudo com relagéo as politicas regionais e locais de saude, educagéo, assisténcia social e trabalho.

2.3 Estudos anteriores sobre Bolsa Familia

Alguns autores ja buscaram entender se o Programa Bolsa Familia (PBF) contribuiu nos resultados eleitorais (HUN-
TER e POWER, 2007; NICOLAU e PEIXOTO, 2007, SOARES e TERRON, 2008). Embora o entendimento ndo seja
pacifico (CARRARO et al., 2007), a corrente majoritaria defende que os beneficiarios do PBF impactaram as eleicdes
(AZEVEDO, 2007).

Licio, Renno e Castro (2006) analisaram o impacto de ser beneficiario do Programa Bolsa Familia do Governo Fede-
ral na decisdo de voto na eleicdo de 2006 e na avaliagdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva. Os resultados indicaram
um forte impacto dessa condi¢do no voto em Lula e em avaliagdes positivas de seu desempenho.

Hunter e Power (2007) investigaram a hipotese do Programa Bolsa Familia como o fator mais relevante para a
vitoria de Lula no ultimo pleito, com abordagem do efeito das dentncias de corrup¢édo no governo Lula nas elei¢cdes
de 2006. Os achados dos autores apontam que o desempenho do Presidente foi considerado melhor entre os eleitores
que pertencem a familias cuja renda per capita é inferior a dois salarios minimos, um segmento que compreende a apro-
ximadamente 47% do eleitorado brasileiro. Os autores afirmaram ainda que, segundo tedricos da modernizacéo e da
mudanca cultural, individuos com menor seguranca econémica colocam necessidades basicas acima de assuntos tais
como ética e transparéncia na politica, e concluem: “ainda que as denuncias de corrupgédo tenham sido graves, elas ndo
afetaram o voto em Lula nos estados e municipios mais pobres, com menor Indice de Desenvolvimento Humano — IDH”.

Azevedo (2007) analisou o PBF durante a fase de implantacéo e concluiu que o debate politico sobre a unificagédo
dos programas em torno do Bolsa Familia carece de uma base teoérica e filoséfica mais consistente, particularmente
quanto a questdo da construgdo e da satisfacdo das necessidades basicas dos individuos na sociedade brasileira, que
deveria ser a finalidade ultima do programa. Para o autor, o PBF é uma politica de governo e ndo de estado:
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A proposta de renda minima, como esté constituida na realidade brasileira, ndo é uma politica de Esta-
do de carater universal, direcionada a todos os cidadaos brasileiros, e s6 pode ser caracterizada como
mais uma politica de governo, de carater pontual, emergencial, para minimizar as desigualdades sociais
existentes na sociedade brasileira.

Por outro lado, segundo Hunter e Power (2007), o PBF difere do clientelismo tradicional, em que o recebimento de
beneficios sociais esté vinculado a lealdade politica. No caso do Programa Bolsa Familia, ndo ha nenhuma penalidade
para o beneficiario que eventualmente vote contra o governo, uma vez que, aparentemente, néo existe qualquer critério
politico para a inclusio do cidadao no Cadastro Unico para o recebimento do beneficio.

Marques et al. (2009) constataram que existe forte relagéo entre o voto em Lula no segundo turno e o peso do PBF
na populagéo total de cada municipio. De acordo com os autores, os resultados da pesquisa corroboraram a tese de que
o presidente Lula, ao levar essa politica para os municipios brasileiros e ao introduzir, no interior do PBE um componen-
te fixo, sem condicionalidade que ndo a pobreza, assegurou uma ampla base de apoio eleitoral. Licio, Renné e Castro
(2006, p. 48) também compartilham esse entendimento:

O fato é que, em maior ou menor medida, estudos baseados no desempenho da votacgdo de Lula em
estados e municipios indicam que o Presidente ganhou as elei¢ées nos lugares com maior numero
de pobres e piores indicadores sociais, onde ha proporcionalmente maior nimero de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para Fachin (2001), método é um instrumento de conhecimento que proporciona, aos pesquisadores, orientacéo
para facilitar e planejar uma pesquisa, formular hipéteses, coordenar investigagdes, realizar experiéncias e interpretar
resultados. J& na concepcédo de Kerlinger (1980) metodologia é um termo geral que significa maneiras de fazer as coisas
para propésitos diferentes.

Quanto aos procedimentos adotados, a pesquisa caracteriza-se como documental. Beuren (2008) entende que esse
procedimento se baseia em materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados
de acordo com os objetivos do estudo.

Para atingir o objetivo da pesquisa e investigar se o programa Bolsa Familia é uma politica de estado ou de governo,
foram coletados do Portal da Transparéncia do Governo Federal os valores destinados ao Programa de 2004 a 2013, por
estado. Além dos dados do Bolsa Familia foram coletados, para cada estado, os fndices de Desenvolvimento Humano
(IDH), Produto Interno Bruto (PIB) e populacéo, e verificado se o partido politico do estado no periodo analisado é ou ndo
da mesma coligacdo partiddria do Governo Federal. No entanto, a andlise fatorial e o modelo de regressdo se limitaram
a 2010 por ser o ano em que foi possivel o acesso a todos os dados analisados concomitantemente, uma vez que o IDH
é disponibilizado a cada 10 anos e ndo ha informagdes do programa Bolsa Familia no Portal da Transparéncia no ano de
2000. Entretanto, os dados dos demais anos do PBF foram representados de forma descritiva no presente trabalho.

A anélise fatorial segundo Hair et al. (2009, p. 143)

(...) € uma ferramenta para compreender a estrutura dos dados e também pode ser usada para simplifi-
car andlises de um grande conjunto de variaveis, substituindo por andlises compostas. Quando ela fun-
ciona bem, acaba apontando para relacdes interessantes que podem néo ser 6bvias a partir dos dados
originais, ou mesmo a partir da matriz de correlagéo.

Com base nesse conceito, para melhor explicar a relagéo das variaveis dependentes e independentes, foi calculado,
por meio da anélise fatorial, um indice determinado pela combinacéo linear das variaveis IDH e PIB.

O tipo de pesquisa quanto & abordagem do problema é quantitativo, o que, para Richardson (1999), se diferencia
do qualitativo, principalmente, por empregar um instrumento estatistico como base no processo de anélise do problema.

Dado o objetivo geral da pesquisa, que foi identificar se o Bolsa Familia € um programa de governo ou de estado,
foram elaboradas duas hipéteses, conforme autores abordados previamente na revisao de literatura (LICIO, RENNO e
CASTRO, 2006); (AZEVEDO, 2007); (HUNTER e POWER, 2007); (NICOLAU e PEIXOTO, 2007), (SOARES e TERRON,
2008); (MARQUES, LEITE, MENDES e FERREIRA, 2009):

H1 = Se ha correlacéo positiva do IDH e PIB com o programa Bolsa Familia, entédo é um programa de estado.

H2 = Se hé correlagédo positiva entre a Coligacéo Partidaria e o Programa Bolsa Familia, entdo é um programa de
governo.

Segundo Carreirdo (2006), “ha consenso na literatura de que o objetivo mais geral das coligagdes é ampliar as chan-
ces eleitorais dos partidos, e de que a deciséo estratégica sobre coligacdes é tomada com base em um célculo de custos
e beneficios eleitorais”. Sendo assim, essa afirmacéo justifica a escolha das hipéteses propostas.

No entanto, antes de verificar a existéncia dessa correlacéo entre as variaveis, foram apresentados alguns resulta-
dos da pesquisa feita com base na descri¢do destes em tabelas e gréficos.

Posteriormente, os dados foram verificados por meio da andlise de regressdo multipla, a qual, segundo Gujarati e
Porter (2011), pode ser utilizada para estimar o quanto uma varidvel x influencia ou modifica uma varidvel y ou, ainda,
para prever o valor de y a partir do valor de x. Nesse caso, sdo utilizadas duas varidveis independentes para explicar o
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valor dos recursos do Bolsa Familia per capita, que sdo o IDH e PIB per capita calculados por meio de andlise fatorial
para eliminar as questdes de multicolinearidade entre as varidveis, e a coligacdo partidaria entre o governo do estado e
da federacgédo, sendo esta uma variavel dummy. A equacédo de regressdo pode ser visualizada abaixo:

BF_per_capita=B,+f Indice_IDH&PIB+p,Coligacdo_Partidaria+e (Equagao 1)

Além da andlise de regressdo multipla, foram também apuradas de forma independente a regressdo entre as vari-
&veis, correlacionando o valor dos recursos do Bolsa Familia per capita com o PIB per capita, e o valor dos recursos do
PBF per capita com o IDH. A correlagdo de Pearson entre as variaveis também foi calculada e os dados apresentados
em graficos de disperséo.

O presente estudo se limita a verificar e explicar a correlagéo entre as variaveis analisadas com o objetivo de mensurar
se a coligacdo partidéria interfere ou ndo nas decisdes sobre a distribuicdo do programa Bolsa Familia. N&o é objetivo deste
trabalho avaliar se qualquer partido faz ou ndo uso politico com a manutencéo ou possivel descontinuidade do programa.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O item Apresentacdo e Andlise dos Resultados deste estudo esta dividido em trés topicos: o primeiro apresenta a
analise descritiva dos dados; o segundo, a andlise fatorial; e o terceiro, os resultados da regressdo multipla.

4.1 Analise descritiva dos dados
Na Tabela 1, observa-se a distribui¢do percentual do Bolsa Familia por estado no periodo de 2004 a 2013. Percebe-
se que tal distribuicéo relativa é quase constante ao longo dos anos. Dessa forma, escolheu-se o ano de 2010 para reali-

zar a analise estatistica, j& que as varidveis explicativas consideradas relevantes s6 eram possiveis de serem conseguidas
simultaneamente ao ano de 2010, uma vez que o IDH ¢é obtido a cada 10 anos.

Tabela 1 — Distribui¢cdo do Programa Bolsa Familia

% de distribui¢édo do recurso por estado em relagéo ao orgcamento

Estados anual destinado ao programa

2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004
ACRE 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 0% 0%
ALAGOAS 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
AMAPA 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
AMAZONAS 3% 3% 3% 3% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
BAHIA 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 14%
CEARA 8% 8% 8% 8% 8% 8% 8% 9% 9%  10%
DISTRITO FEDERAL 1% 1% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
ESPIRITO SANTO 1% 1% 1% 1% 1% 2% 2% 2% 2% 1%
GOIAS 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
MARANHAO 8% % % 8% 8% 8% % % % %
MATO GROSSO 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
MATO GROSSO DO SUL 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
MINAS GERAIS 8% 8% 8% 8% 8% 9% 9%  10% 11% 10%
PARA 7% 7% 6% 6% 6% 6% 5% 5% 4% 4%
PARAIBA 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4%
PARANA 3% 3% 3% 3% 3% 3% 4% 4% 4% 4%
PERNAMBUCO 8% 8% 8% 8% 9% 9% 8% 8% 8% 8%
PIAUI 4% 3% 3% 3% 3% 4% 4% 4% 4% 4%
RIO DE JANEIRO 6% 6% 5% 5% 5% 5% 4% 4% 3% 3%
RIO GRANDE DO NORTE 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
RIO GRANDE DO SUL 3% 3% 3% 3% 3% 3% 4% 4% 4% 4%
RONDONIA 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
RORAIMA 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
SANTA CATARINA 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2%
SAO PAULO 8% 9% 9% 8% 8% 8% 9% 9% 9% 8%
SERGIPE 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
TOCANTINS 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

Fonte: Dados da pesquisa.
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Na Tabela 2 séo apresentados os dados organizados por unidade da federacéo e regido geografica. Os dados desta
tabela foram os utilizados para céalculo da andlise fatorial e regressdo, que serdo abordados nos tépicos 4.2 e 4.3, res-
pectivamente.

Tabela 2 — Bolsa familia x IDH X PIB X Populacéo x Coligacdo Partidaria

Regidio Estado Populacao Total Distribuicao Valt?r PBF per PIB 201.0 Indice Coligagﬁ.o
2010 do PBF 2010 capita 2010 per capita IDHM 2010 Partidaria
DISTRITO FEDERAL 2.562.963 74.720.777,00 29,15 5.701,43 0,82 1
Centro- GOIAS 6.004.045 333.138.458,00 55,49 1.584,18 0,74 0
Oeste MATO GROSSO 3.033.991 176.181.143,00 58,07 1.914,86 0,73 1
MATO GROSSO DO SUL  2.449.341 137.330.938,00 56,07 1.731,76 0,73 0
Meédia Regido Centro-Oeste 3.512.585 180.342.829 50 2.733 0,75 2
ALAGOAS 3.120.922 482.679.191,00 154,66 767,56 0,63 0
BAHIA 14.021.432 1.937.999.226,00 138,22 1.072,98 0,66 1
CEARA 8.448.055 1.174.150.832,00 138,98 898,45 0,68 1
MARANHAO 6.569.683 1.088.470.641,00 165,68 671,49 0,64 1
Nordeste PARAIBA 3.766.834 529.853.753,00 140,66 826,72 0,66 1
PERNAMBUCO 8.796.032 1.215.861.269,00 138,23 1.054,86 0,67 1
PIAUT 3.119.015 494.593.095,00 158,57 689,44 0,65 1
RIO GRANDE DO NORTE 3.168.133 383.761.877,00 121,13 995,01 0,68 0
SERGIPE 2.068.031 272.492.344,00 131,76 1.128,06 0,67 1
Média Regido Nordeste 5.897.571 842.206.914 143 901 0,66 7
ACRE 732.793 77.713.856,00 106,05 1.127,57 0,66 1
AMAPA 668.689 60.207.427,00 90,04 1.204,97 0,71 1
AMAZONAS 3.480.937 362.812.006,00 104,23 1.674,02 0,67 0
Norte PARA 7.588.078 860.177.131,00 113,36 1.000,05 0,65 0
RONDONIA 1.560.501 133.933.462,00 85,83 1.471,73 0,69 0
RORAIMA 451.227 54.950.305,00 121,78 1.369,75 0,71 0
TOCANTINS 1.383.453 144.090.355,00 104,15 1.214,74 0,7 1
Média Regido Norte 2.266.525 241.983.506 104 1.295 0,68 3
ESPIRITO SANTO 3.512.672 198.167.752,00 56,42 2.278,91 0,74 1
MINAS GERAIS 19.595.309 1.188.938.182,00 60,67 1.747,96 0,73 0
Sudeste RIO DE JANEIRO 15.993.583 743.264.283,00 46,47 2.481,34 0,76 1
SAO PAULO 41.252.160 1.144.528.689,00 27,74 2.948,04 0,78 0
Média Regiao Sudeste 20.088.431  818.724.727 48 2.364 0,75 2
PARANA 10.439.601 465.615.163,00 44,6 2.028,90 0,75 0
Sul RIO GRANDE DO SUL 10.695.532 483.888.786,00 45,24 2.301,10 0,75 1
SANTA CATARINA 6.249.682 146.494.669,00 23,44 2.378,31 0,77 0
Meédia Regido Sul 9.128.272 365.332.873 38 2.236 0,76 1
Total 190.732.694 14.366.015.610 2.517 15

Fonte: Dados da pesquisa.

Na ultima coluna da Tabela 2, o atributo ‘1’ indica que o governador do ano analisado era do PT (partido do Gover-
no Federal em 2010) ou de algum partido coligado e o atributo ‘0’ indica que o governador da época néo tinha coligacdo
com o PT. No total, tem-se a quantidade de estados coligados por regiéo.

Verifica-se que a Regido Nordeste foi a que mais recebeu recursos do Bolsa Familia no ano de 2010 e também a
que tem maior representatividade do governo (PT e partidos coligados). A regido Nordeste é a segunda mais habitada,
representando 26% da populacéo, a primeira € a regido Sudeste, com 42%.

Adicionalmente, a regido Nordeste é que detém o menor IDHM médio com indice de 0,66, seguida pela regido
Norte, com 0,68. A regido Nordeste registra o menor PIB per capita, com valor de R$ 900,51, seguida da regido Norte,
com PIB per capita de R$ 1.294,69.

4.2 Analise fatorial dos dados

Para minimizar o impacto do porte do estado, foi coletada a informacéo da populacédo de cada estado no ano de
2010, e considerados, para a analise fatorial, o IDH e PIB per capita, resultando no calculo do Indice IDH e PIB per capita
para andlise de regressdo multipla.

Na Figura 1, pode ser observada a dispersédo entre o PIB per capita e o valor dos recursos recebidos do Programa
Bolsa Familia per capita, evidenciando grande correlagdo negativa entre as variaveis. Pode-se verificar um outlier na Figu-
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ra 1, que representa o Distrito Federal, onde n&o existe essa correlacdo entre o PIB e o Bolsa Familia. A alta correlagédo
negativa indica que quanto menor o PIB maior a distribuicdo do Bolsa Familia da regido. Observou-se também um alto
coeficiente de determinacé@o R* = 83%, indicando um ajustamento adequado do modelo de regresséo linear simples.

Na Figura 2, pode ser observada a disperséo entre o IDH e o valor dos recursos recebidos do Programa Bolsa Fa-
milia per capita, evidenciando grande correlacdo negativa entre as variaveis. Os resultados permitem inferir que maiores
niveis de desenvolvimento humano estdo associados com menores niveis de recursos per capita com o PBE Observou-se
também um alto coeficiente de determinacdo R* = 86%, indicando um ajustamento adequado do modelo de regresséo
linear simples.

Figura 1 — PIB x Bolsa Familia. Figura 2 — IDH x Bolsa Familia.
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Fonte: Resultados da pesquisa. Fonte: Resultados da pesquisa.

Como observado nas Figuras 1 e 2, h4 alta correlacdo negativa do IDH e PIB relativamente aos recursos recebidos
do Programa Bolsa Familia. Esse resultado converge com a opinido de Licio, Renno e Castro (20086, p. 48), que informam
que nos lugares com maior nimero de pobres e piores indicadores sociais, hd proporcionalmente maior nimero de be-
neficiarios do Programa Bolsa Familia.

Por meio da andlise fatorial o IDH e o PIB per capita foram sintetizados em um tnico indicador que pode ser usado
como variavel explicativa do Bolsa Familia em um modelo de anélise de regresséo. A consideragdo do IDH e do PIB per
capita simultaneamente ao modelo como varidveis independentes poderia implicar multicolinearidade, em funcéo da
elevada correlagéo (0,86) entre as duas variaveis.

A Figura 3 evidencia a representagédo geogréafica da coligacdo partidaria entre os estados brasileiros, a qual mostra
que 56% destes tinham vinculagdo com o partido lider do Governo Federal em 2010.

Figura 3 — Representacdo geografica da coligagdo partidaria com o PT em 2010.

B COM COLIGAGAO
[ SEM COLIGAGAO

Fonte: Resultados da pesquisa.

4.3 Analise dos modelos de regressao

Na Tabela 3, a matriz de correlagédo indica que ha uma correlacdo muito maior dos recursos do Programa Bolsa
Familia com o IDH e PIB do que com a coligacéo partidaria. As correlagdes mostram uma baixissima influéncia politica
na distribui¢é@o dos recursos recebidos do Programa Bolsa Familia.

Apds a aplicacédo da andlise de regresséo estatistica, foi elaborada a Tabela 4 com os resultados e os pardmetros do
modelo, cuja equagdo é apresentada a seguir.
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BF_per_capita=101,03-27,60Indice_IDH&PIB-17,59Coligacdo_Partidaria (Equacéo 2)

Tabela 3 — Matriz de Correlagédo

Variaveis Indice IDH e PIB per capita Coligacdo Partidaria Valor Bolsa Familia per capita
Indice IDH e PIB per capita 1,000 -0,064 -0,872
Coligacéo Partidaria -0,064 1,000 0,253
Valor Bolsa Familia per capita -0,872 0,253 1,000

Fonte: Resultados da pesquisa.

Tabela 4 — Parametros do modelo

Fonte Valor Erro-padrao T Pr> |t| Limite inferior (95%) Limite superior (95%)
Intercepto 101,030 5,400 18,709 < 0,0001 89,884 112,175
Indice IDH e PIB per capita -27,596 2,943 -9,376 < 0,0001 -33,671 -21,521
Coligacéo Partidaria -17,591 8,109 -2,169 0,040 -34,328 -0,854

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os resultados da Tabela 4 indicam significancia no nivel o =5% de ambas as variaveis, evidenciando sua capacida-
de de explicacio do valor dos recursos do Programa Bolsa Familia per capita pelo Indice IDH e PIB per capita e a pela
coligacdo partidaria (dummy), sendo correlacdes negativas.

Na Figura 4, o modelo 0 representa as unidades sem coligagédo partidaria e o modelo 1, com coligacéo partidaria.

Na Figura 4, também se pode observar uma correlacdo significativa com coeficiente de determinacdo R?*=0,799,
(indicando bom ajustamento do modelo) entre o Programa Bolsa Familia, IDH e PIB. Tem-se apenas um outlier, que é
o Distrito Federal, a Unidade da Federacdo com o maior PIB per capita (5.701,43), maior IDH (0,824) e menor valor no
Programa Bolsa Familia (29,15 per capita).

Figura 4 — Regressao Bolsa Familia x fndice IDH e PIB

Regressdo de Valor Bolsa Familia per capita por Indice IDH e PIB per capita (R*=0,799)

B0

Valor Bolsa Familia per capita

Indice IDH e PIB per capita

Modelo(0) Modelo(1)

Fonte: Resultados da pesquisa.

Na sequéncia, o outlier foi removido e gerada a nova matriz de correlagdes ilustrada na Tabela 5. Embora a corre-
lagdo do Bolsa Familia com coligacdo partidaria tenha aumentado ligeiramente para 0,332, os resultados do modelo de
regressdo ilustrado na Tabela 5 sugerem que esta correlagdo nédo tem significancia estatistica ao nivel a = 5%.

BF_per_capita=92,68-38,14Indice_IDH&PIB-8,21Coligacdo_Partidaria (Equacéo 3)

Tabela 5 — Matriz de correlagédo sem o Distrito Federal.

Variaveis Indice IDH e PIB per capita Coligacdo Partidaria Valor Bolsa Familia per capita
indice IDH e PIB per capita 1,000 -0,244 -0,951
Coligacao Partidaria -0,244 1,000 0,322
Valor Bolsa Familia per capita -0,951 0,322 1,000

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Tabela 6 — Parametros do modelo sem o Distrito Federal.

Fonte Valor Erro-padrao T Pr> |t| Limite inferior (95%) Limite superior (95%)
Intercepto 92,677 3,759 24,654 <0,0001 84,901 100,454
Indice IDH e PIB per capita -38,142 2,608 -14,623 < 0,0001 -43,538 -32,746
Coligacgao Partidaria -8,212 5,465 -1,502 0,147 -19,518 3,094

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os resultados da Tabela 6 indicam significancia estatistica no nivel = 5% para apenas a variavel Indice IDH e PIB
per capita, evidenciando sua capacidade de explicagdo do valor dos recursos do Programa Bolsa Familia per capita.
Na Figura 5, o modelo 0 representa as unidades sem coligacdo partidaria e o modelo 1, com coligagdo partidaria.

Figura 5 — Regressao Bolsa Familia x fndice IDH e PIB sem o DFE

Regressdaode Valor Bolsa Familia per capita por Indice IDH e PIB per capita
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Na Figura 5, observa-se uma correlacéo significativa com coeficiente de determinacédo R* = 0,913, (indicando o6ti-
mo ajustamento do modelo) entre o Programa Bolsa Familia, IDH e PIB. Pode-se observar um aumento significativo da
correlagdo, quando é retirada da regressdo o Distrito Federal por ser um outlier, conforme indicado pelo coeficiente de
correlagédo entre o Bolsa Familia e os indice IDHxPIB, que passa de 0,799 para 0,913.

5 CONCLUSAO

Esta pesquisa buscou identificar se a alocacdo dos recursos do Programa Bolsa Familia (PBF) é realmente feita
nas regides com maior necessidade de distribui¢do de renda ou se ha alguma influéncia politica neste repasse que afete
significativamente os recursos destinados aos estados. Desse modo, buscou-se responder se o PBF configura-se como
uma politica de governo ou de estado, na qual este prioriza as reais necessidades da sociedade.

Os resultados evidenciaram de forma descritiva que as regides menos desenvolvidas (menores IDH e PIB), tais
como Norte e Nordeste, foram as que receberam mais recursos do PBF per capita, indicando maior necessidade de
distribui¢do de renda; e ainda que a regido Nordeste se destacou com grande concentracdo de estados, que se apresen-
taram em 2010 com coligacéo partidaria com o Governo Federal.

Os resultados indicam também que, ao nivel de significancia de 5%, o IDH e o PIB sdo determinantes na dis-
tribuicdo dos recursos do PBF e, concomitantemente, o modelo indica uma possibilidade de ingeréncia politica. No
entanto, depois de refeitas as analises, quando excluido o Distrito Federal, em funcédo de este ser outlier no estudo, obser-
vou-se melhor ajustamento do modelo estatistico e significancia apenas para as variaveis IDH e o PIB.

Os achados confirmam a hipétese H1 (Se ha correlacéo positiva do IDH e PIB x Bolsa Familia, entdo é um pro-
grama de estado), configurando o PBF em 2010 como de estado, sem a interferéncia politica na distribuicdo dos re-
cursos. Ao mesmo tempo, os resultados também permitem rejeitar a H2 (Se ha correlacéo positiva do Bolsa Familia x
Coligacdo Partidéria, entdo é um programa de governo).

Sugere-se, como pesquisa futura, a comparagdo com os resultados de outros periodos e de outros programas de
governo, bem como a avaliacdo dos demais programas oriundos de outros entes federativos e a utilizacdo dos critérios
supracitados nos municipios, além da inclusdo de diferentes variaveis.
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