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FLEXIBILIDADE DO ORGAMENTO PUBLICO PERANTE A EXECUGAOQ

ORCAMENTARIA

PUBLIC BUDGET FLEXIBLITY BEFORE BUDGET EXECUTION

RESUMO

O processo orcamentdrio tem como fim a previsdo dos recursos publicos para sua alocacédo de
forma eficaz, ou seja, prever como devera ser o gasto/investimento, em funcdo das receitas.
Nesse sentido, o objetivo deste estudo é verificar se o limite constante para abertura de créditos
suplementares na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de municipios mineiros tem relacdo com a
razdo executado/previsto de seus respectivos orcamentos. A intencdo de perceber a relacdo
entre tais varidveis é verificar se existe alguma ligacéo entre orcamentos e planejamento falhos,
ou seja, alto indice na razdo executado/previsto, com um alto indice percentual de abertura
de créditos suplementares. Para isso, fez-se um estudo descritivo, documental e quantitativo
utilizando a Correlacdo de Pearson para verificacdo da relacdo entre as varidveis de estudo.
A amostra é composta por 266 municipios. A partir dos dados obtidos foram elaboradas duas
andlises: a primeira refere-se a verificacdo da correlacdo entre os percentuais de abertura de
créditos suplementares e a razdo executado/previsto das receitas; e a segunda refere-se as
correlacoes observadas entre os percentuais de abertura de créditos suplementares e a razio
executado/previsto das despesas. Por meio dos resultados, verificou-se a existéncia de uma
correlacdo minima ou extremamente fraca entre as variaveis estudadas em ambos 0s casos,
admitindo assim certa motivacdo de outros fatores, diferentemente do estudado, que auxiliam
e/ou definem a margem percentual limite para a abertura de créditos suplementares.

Palavras chave: Créditos Suplementares. Orgamento Publico. Execu¢do Orgamentaria. Receita
e Despesa Publica.

ABSTRACT

The purpose of the budget process is to forecast public resources for their allocation in an effective
way, ie to predict how spending / investment should be based on revenues. In this regard, the ob-
Jjective of this study is to verify if the constant limit for opening of additional credits in the Annual
Budgetary Law (LOA) of Minas Gerais municipalities is related to the executed / predicted ratio
of their respective budgets. The intention to perceive the relationship between these variables is to
verify if there is any connection between budgets with failed planning, that is, a high ratio in the
executed / predicted ratio, with a high percentage index of supplementary credits opening. Thus,
a descriptive, documentary and quantitative study was made using Pearson’s correlation to verify
the relationship between the study variables. The sample is composed of 266 municipalities. Based
on the obtained data, two analyzes were elaborated: the first one refers to the verification of the
correlation between the percentage of additional credits opening and the executed / predicted
reason of the revenues, and the second refers to the observed correlations between the percentages
of additional credits opening and the executed / predicted ratio of expenditure. By the results, a
minimal or extremely weak correlation between the variables studied in both cases was verified,
thus allowing a certain motivation of other factors, different from the one studied, that help and /
or define the limit percentage margin for the opening of additional appropriations.

Keywords: Supplementary credits. Public budget. Budget Execution. Revenue and Public Expenditure.
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1 INTRODUCAO

O exercicio do planejamento no dmbito publico tem como objetivo corrigir distor¢des administrativas, alterar condi-
¢Oes indesejaveis para a coletividade, remover empecilhos institucionais e assegurar a viabilizagdo de objetivos e metas que
se pretende alcancar. Nesta tonica, a Constituicdo Federal de 1988 deu grande énfase a fun¢do de planejamento no setor
publico ao introduzir significativas mudancas na forma de conducio do processo or¢camentério, aliando o orcamento publico
ao planejamento (ANDRADE et al., 2010).

Desse modo, o or¢camento se transformou em uma técnica cujo significado consiste em ligar os sistemas de planeja-
mento e de finangas pela expressdo quantitativa financeira e fisica dos programas de trabalho de todas as esferas do governo.
Modernamente, o orgamento é mais que uma consolidagdo de planos fisicos e de recursos das mais variadas naturezas,
tornou-se um instrumento de trabalho (REIS; MACHADO JUNIOR, 2012). Legalmente, o orcamento publico ¢ explicitado
na Lei Or¢camentéaria Anual.

Apos a aprovacéo e publicacdo da LOA, sdo efetuados nas unidades orcamentérias dos érgéos e entidades os registros
dos créditos e suas respectivas dotagdes orcamentarias, que permitem a classificagdo nas contas contabeis orcamentarias
proéprias para posterior execucdo (ROSA, 2011). Este € o momento em que a Administragdo Publica pratica os atos e fatos
para a implementacdo das acdes do governo e no qual ocorre a operacionalizacdo mais concreta de sua politica publica, isto
é, 0s orgdos executam os programas de governos previstos no orcamento (CASTRO; GARCIA, 2004). Para iniciar a execu-
¢do orcamentdria, que compreende a efetivacdo da receita e depois a despesa, é necessario ajustar o ritmo da realizagdo da
despesa ao fluxo dos recursos, isto é, primeiro arrecada-se, depois executam-se os dispéndios (ROSA, 2011).

Em plena execugdo orcamentdria, podem ocorrer situagdes em que seja necessario modificar aquilo que havia sido
planejado inicialmente. Tais circunstdncias podem ocorrer por diversos motivos, e o crédito adicional € o mecanismo a ser
invocado para efetuar o referido ajuste no orcamento. A Lei 4.320/64 em seu art. 40 define que “sdo créditos adicionais as
autorizacoes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento”.

Conforme defini¢do do art. 41 da Lei 4.320/64, os créditos adicionais no Brasil estdo classificados em suplementares,
especiais e extraordindrios. Os créditos suplementares sdo aqueles destinados a reforco de dotagdo orcamentaria, isto &, ja
existe o crédito orcamentdrio, mas insuficiente para atendimento das despesas (ROCHA, 2001). Os créditos especiais sdo
os destinados a despesas para as quais ndo haja previsdo de dotacdo orcamentdria especifica na Lei Orcamentaria Anual
(QUINTANA et al., 2011). E os créditos extraordinarios sdo aqueles destinados as despesas de natureza urgente e imprevista
(AGUIAR, 2008).

A abertura de créditos suplementares e especiais depende de prévia autorizagio legislativa. Porém, tanto a Lei 4.320/64
como a Constituicdo Federal permitem que a propria Lei Orcamentéria Anual seja utilizada para autorizar o Poder Executivo
a abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até determinado montante, em geral representado por meio de percentu-
al do montante global do orgamento. Esse dispositivo visa garantir certo grau de flexibilidade & execucdo orcamentaria, bem
como a desburocratizagdo dos procedimentos administrativos, tornando desnecesséria a autorizagéo legislativa em todos os
casos de retificacdo da modalidade de suplementacdo (GIACOMONI, 2010).

Nesse sentido, buscando verificar se existe uma relacédo entre o limite para abertura de créditos adicionais suplementa-
res perante relacdo da razio executado/previsto no orcamento de municipios mineiros foi formulada a seguinte questio de
pesquisa: O limite constante para abertura de créditos suplementares na Lei Orcamentaria Anual de municipios
mineiros tem relaciao com a razdo executado/previsto de seus respectivos orcamentos?

Baseando-se em tal questionamento, o objetivo desta pesquisa foi verificar se o limite constante para abertura de crédi-
tos suplementares na LOA de 266 municipios mineiros tem relagdo com a razao executado/previsto. Os objetivos especificos
sdo: i. perceber os limites para abertura de créditos suplementares constantes nas leis orcamentérias de municipios mineiros;
ii. verificar a razdo existente entre executado/previsto das receitas e despesas municipais.

No que se refere a organizagéo, ressalta-se que, além da Introdugéo, o trabalho esté estruturado em mais quatro segoes.
Na secédo 2 apresentam-se os principais conceitos que deram suporte a pesquisa. Na se¢do 3 descrevem-se os caminhos tri-
lhados para seu desenvolvimento, ou seja, a Metodologia. Na se¢do 4 apresentam-se os resultados encontrados e as analises
efetuadas. E, por fim, na se¢do 5, apresentam-se as Consideragdes Finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Processo orcamentario

O planejamento no setor publico constitui uma ferramenta que incentiva a estruturacdo governamental, pois seu
uso permite a implementacéo das politicas ptblicas tanto do ponto de vista politico quanto econémico (ABREU; CA-
MARA, 2015). Planejar é essencial e indispensavel ao administrador publico responsavel, é o ponto de partida para a
administracdo eficiente e eficaz da maquina publica, pois a qualidade do planejamento ditard os rumos para a boa ou
ma gestao, refletindo diretamente no bem-estar da populacdo. Por meio da Constituicdo Federal de 1988, o orcamento
passou por alteragdes, dando um enfoque maior a fungéo de planejamento.

Perante sua mudanca funcional, o orgcamento publico evoluiu de mero documento em que as receitas sdo previstas
e as despesas autorizadas, para um documento legal que contém programas e acdes vinculadas a um plano de médio
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prazo que da énfase as realiza¢gdes do governo, com objetivos e metas a atingir, expressos em dados fisicos para mensu-
ragdo dos projetos e atividades, e que possibilita 0 acompanhamento e avaliagdo dos resultados (ROSA, 2011).

Modernamente o orcamento é mais que uma consolidacdo de planos fisicos e de recursos das mais variadas na-
turezas, tornou-se um instrumento de trabalho. Dai porque o or¢amento também é conhecido como uma ferramenta
de controle gerencial, por possibilitar informac¢des para comparagdes e avaliacdes de carater gerencial, tais como as da
economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade (REIS; MACHADO JUNIOR, 2012).

O processo orcamentario busca prever receitas, bem como alocar esses recursos de forma eficaz. Pelo or¢amento
¢ possivel identificar onde ocorrerdo os gastos e investimentos publicos, e de onde virdo os recursos para tais despesas.
Trata-se do ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por certo periodo de tempo, a execugdo
das despesas destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados pela politica econdmica ou geral
do pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja criadas em lei. Ou seja, a previsdo da receita dimensiona a capacidade
governamental em autorizar a despesa.

Com esse proposito de planejamento enlagado com o orgamento, o sistema or¢camentario brasileiro, na forma
determinada pela Constituigdo Federal de 1988, em seu Artigo 165, consubstancia-se por meio de trés instrumentos
orcamentarios cujo Poder Executivo deve ter a iniciativa de sua confeccdo: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Conforme o Manual Técnico de Or¢camento — MTO (2016), o PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo
do governo federal, estadual ou municipal, que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas
da Administracdo Publica Federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos progra-
mas de duragdo continuada. Andrade et al. (2010) complementam que a importancia do Plano Plurianual reside no fato
de nortear ou orientar o governo quanto a realizacdo dos programas de trabalho para o periodo em questéo, ressaltando
que todas as obras que se pretenda executar nesse periodo deverdo estar inseridas nesse plano, bem como os programas
da natureza continuada. O PPA é um plano de médio/longo prazo, sendo elaborado de 4 em 4 anos, iniciando no 2° ano
do mandato atual, até o 1° ano do mandato seguinte.

Ja a LDO é o primeiro documento gerado em consequéncia do Plano Plurianual, que serve como balizador do or-
camento anual (QUINTANA et al., 2011), ou seja, faz a ligagdo entre a peca orcamentdria mais estratégica com o plano
mais analitico. Segundo o disposto no § 2° do Artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988:

(...) alei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elabo-
ragdo da lei orgamentdria anual, dispora sobre as alteragdes da legislacdo tributéria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 1988).

Complementa-se que com o advento da Lei Complementar n°. 101 de 2.000, conhecida como Lei de Responsabili-
dade Fiscal, a LDO ganhou uma gama de outras competéncias, como dispor sobre: o equilibrio entre receitas e despesas,
critérios e forma de limitacdo de empenho, regras para renuncia de receita, regras para a geragdo de novas despesas,
elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais, entre outras normas. A LDO deve ser enviada ao Poder
Legislativo até 15 de abril.

A Lei Orcamentdria Anual, dltimo instrumento legal do sistema or¢camentario, é um documento que apresenta
em termos monetdrios as receitas e as despesas publicas pormenorizadas que o governo pretende realizar no periodo
de um exercicio financeiro devendo ser elaborada pelo Poder Executivo e aprovada pelo Poder Legislativo (ANDRADE
et al,, 2010).

Mauss (2012) complementa com a afirmacéo de que a LOA é um instrumento que estima as receitas que o governo
espera arrecadar durante o ano e fixa os gastos a serem realizados com tais recursos. Nesta peca orcamentéria, as
diretrizes e as metas fixadas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias sdo detalhadas em programas,
definindo as acdes e prioridades de atuagdo dos entes publicos para o exercicio a que se refere. Além disso, representa
a autorizacdo que a sociedade concede por meio do Poder Legislativo ao Poder Executivo, devendo ser enviada ao Le-
gislativo até 31 de agosto.

Perante a sistematica criada sobre o processo de planejamento governamental, Andrade et al. (2010) comple-
tam afirmando que ha uma necessidade compulsoria e legal de integracdo entre os instrumentos de planejamento, visto
que a Lei 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, exige que na elaboragéo e execugdo do orcamento
(inclusive em seus créditos adicionais) seja demonstrada a compatibilidade da despesa a ser executada com o PPA e
LDO. O autor ainda exemplifica em sua obra que, caso um municipio estabelega como meta determinada politica urbana
voltada para diminuir o déficit habitacional existente na cidade, caberd ao PPA estabelecer programas e acdes voltados
para este objetivo. Na LDO deve estar incorporado o conteudo de tal acdo como prioritaria para o referido exercicio, res-
tando, por fim, a LOA disponibilizar os recursos or¢amentérios necessarios para a execugédo das respectivas agoes. Dessa
forma o sistema orcamentario é contido em um rito sequencial em que tais instrumentos de planejamento, obrigatoria-
mente, devem relacionar-se entre si (ANDRADE, 2012). A Lei Orcamentaria Anual é orientada pelas diretrizes, objetivos
e metas do Plano Plurianual, compreendendo as acdes a serem realizadas de acordo com as metas e prioridades que
estiverem estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
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2.2 Mecanismos retificadores

Com o orcamento aprovado, podem ocorrer situacdes em que seja necessario modificar aquilo que havia sido
planejado inicialmente. Tais circunstancias podem ocorrer por diversos motivos, desde questdes como frustracdo de ar-
recadacéo, variagdes dos precos de mercado, incorre¢des no planejamento, programacédo e orcamentacgdo das acdes go-
vernamentais, até eventos emergenciais como casos de enchentes, entre outros (REIS; MACHADO JUNIOR, 2012). Ha
resolucdes para isso e 0 mecanismo a ser invocado é o chamado crédito adicional (GIACOMONI, 2010). A Lei 4.320/64
em seu art. 40 define que “sdo créditos adicionais as autorizagdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento”.

Na percepc¢édo do conceito de créditos adicionais, Giacomoni (2010) afirma que eles sdo utilizados para a resolu-
¢éo de duas situagdes classicas de imprevisdo na elaboragdo or¢amentdria: na primeira, o orcamento contém o crédito
adequado, mas a referida dotagédo apresenta saldo insuficiente para atender as despesas necessarias; e na segunda, ndo
existe o crédito orcamentdrio para o atendimento das despesas a serem realizadas.

A legislagao referente aos créditos adicionais no Brasil tem base na Lei 4.320/64. De acordo com a referida lei, os
créditos adicionais classificam-se em: a) suplementares, destinados a reforco de dotacdo orcamentaria; b) especiais: des-
tinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica; c) extraordinarios: os destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogéo intestina ou calamidade publica.

Uma ilagdo obvia é a de que, para haver um reforco, é necessario que haja dotacdo orcamentaria, portanto, cré-
ditos suplementares séo autorizados para suportes de dotagdo que, por algum motivo, tornou-se insuficiente. Ou seja,
acrescem-se aos valores das dota¢des constantes no orcamento vigente (KOHAMA, 2012). Essa insuficiéncia pode ser
originada tanto da fixac&o inicial do valor da dotacéo, que se tornou incompativel com a necessidade das despesas a
serem executadas, quanto decorrente da sua anulagéo, total ou parcial, para o atendimento de suplementagédo de outra
rubrica or¢amentaria (AGUIAR, 2008).

Diferentemente dos créditos suplementares, os créditos especiais sdo os destinados a despesas para as quais ndo
haja previsdo de dotagdo orgamentaria especifica na LOA, isto é, objetiva amparar novas despesas que ndo estejam
contempladas no momento de elaboracdo da respectiva peca (QUINTANA et al., 2011). Giacomoni (2010) alerta que a
autorizacgdo para a abertura de créditos especiais s6 pode ser concedida por meio de lei especifica para cada caso, uma
vez que se trata da criagdo de um novo programa, projeto ou atividade no or¢camento vigente.

Por ultimo, os créditos extraordinarios sdo aqueles destinados a despesas de natureza urgente e imprevista, ou seja,
que ndo comportam demora no seu atendimento e, ainda, que em face do seu carater, ndo eram perfeitamente previ-
siveis (AGUIAR, 2008). Como o proprio nome do crédito ja procura aclarar, sdo despesas que decorrem de fatos que
ndo permitem um planejamento prévio, e ainda forcam o Poder Executivo a procedimentos sumaérios para atendimento
célere e urgente (KOHAMA, 2012). Por isso os créditos extraordinarios séo abertos por decreto pelo Poder Executivo,
independentemente de autorizacédo legislativa prévia, porém deve-se informar de imediato ao Poder Legislativo sobre a
providéncia tomada (GIACOMONI, 2010). Reis e Machado Junior (2012) atentam que hé diferenca entre fatos imprevis-
tos e fatos imprevisiveis; enquanto os primeiros admitem erro de previsdo, os segundos sdo aqueles que estdo acima ou
além da capacidade humana de prevé-los.

De acordo com a Lei 4.320/64, a abertura de créditos suplementares e especiais depende da prévia existéncia
de recursos para a efetivacdo da despesa, sendo esses créditos autorizados por lei e abertos por decreto do Poder
Executivo. Destaca-se que a LOA podera conter autorizagdo para abertura de créditos suplementares até determinado
limite. Assim, somente o Poder Executivo tem competéncia legal para abrir créditos suplementares, por meio de decre-
tos, sem, entretanto, consultar necessariamente o Poder Legislativo, uma vez que a competente autorizacgdo ja lhe é dada
na propria lei do orcamento (REIS; MACHADO JUNIOR, 2012). Esse mecanismo proporciona flexibilidade e permite a
operacionalidade de qualquer retificacdo suplementar do sistema or¢amentario com maior agilidade.

O referido limite, que pode variar de um ano para o outro, é estabelecido pela ‘negociacdo’ entre o Executivo e o
Legislativo. Quanto mais flexivel tal limite, ou seja, quanto maior a margem autorizada para abertura de crédito adicional
suplementar sem autorizagéo legislativa, menor o controle do Legislativo sobre o or¢gamento no que tange a realocagdo
de dotacdes, e maior a flexibilidade na execugédo do orcamento pelo executivo (ROCHA, 2001).

Por modificar o orcamento vigente, os mecanismos retificadores, exceto o crédito extraordinario, tém sido vistos
como elementos perturbadores da execucdo orcamentéria desde o Brasil Império. Isso ocorre porque eles sdo inseridos
no orcamento em vigor para cobrir falhas da fase de planejamento que surgem durante o processo de execucdo orca-
mentéria. O entendimento majoritario entre os estadistas, a época do Brasil Império, era de que os créditos adicionais
constituiam elementos perturbadores da regular marcha do orcamento e, por isso, era sempre vantagem restringi-los ou
suprimi-los (ROCHA; MARCELINO; SANTANA, 2013).

Toda abertura de créditos adicionais depende da existéncia de fonte de recursos disponiveis para ocorrer a despesa,
em atendimento ao principio or¢camentério do equilibrio (ANDRADE, 2012). Sdo considerados recursos, para a abertura
de créditos suplementares e especiais, aqueles que ndo estejam comprometidos (KOHAMA, 2012). De acordo com Gia-
comoni (2010), os recursos a serem utilizados na abertura dos referidos créditos supracitados podem ser:
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»  Superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

. os provenientes de excesso de arrecadagéao;

»  osresultantes de anulacgdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais; e
»  produto de operagdes de crédito.

Conforme o texto legal, superavit financeiro é a resultante positiva das contas de registro patrimonial do Ativo
Financeiro perante o Passivo Financeiro. Enquanto o primeiro cuida de registrar todos os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orgamentdria e mais os valores numerarios, o segundo registra 0s compromissos
exigiveis, cujos pagamentos independem de autorizagdo orcamentaria (AGUIAR, 2008). Também sdo considerados
os saldos dos créditos adicionais transferidos do exercicio anterior e as operac¢des de crédito a eles vinculadas (GIA-
COMONI, 2010).

Trata-se de excesso de arrecadacéo o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. Para fim de apuramento dos recursos utilizaveis,
provenientes do referido excesso de arrecadagdo, deve-se deduzir a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
periodo (KOHAMA, 2012). Giacomoni (2010) ressalva que a utilizacdo desse recurso exige cuidados especiais e avalia-
¢Oes criteriosas, pois, caso contrario, podera haver a producéo de déficits. Como exemplo, o autor cita que somente ha a
ocorréncia de excesso de arrecadagdo quando se considerar a receita orcamentaria total, pois a arrecadagéo a maior de
determinada receita pode ser compensada com a entrada a menor de outra fonte.

O recurso proveniente da anulagdo parcial ou total de rubricas or¢amentdrias ou de créditos adicionais é a mo-
dalidade mais utilizada na abertura de créditos adicionais (GIACOMONI, 2010). E entendido como a reducéo de so-
bras de parte, ou integral, de dotagdes constantes no orcamento para ocorrer a despesa de novos créditos adicionais
(KOHAMA, 2012).

Por fim, a indicagdo dos recursos originados do produto de operac¢des de crédito se constitui de recursos financeiros
oriundos de contratos de constitui¢do de dividas por meio de empréstimos financeiros utilizados para o financiamento de
investimentos e/ou projetos especificos relacionados com despesa de capital (MAUSS, 2012).

Os créditos adicionais vigerdo restritamente ao exercicio financeiro em que foram abertos, salvo expressa dispo-
sicdo legal em contrario (ROCHA, 2001). Conforme o § 2° do art. 167 da Constituicdo Federal, os créditos especiais e
extraordindrios autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio poderdo ser reabertos no exercicio seguinte, nos
limites de seus saldos.

2.3 Execucao orcamentaria

No contexto do processo orcamentdrio, a execugdo é quando o que foi elencado na LOA assume a natureza finan-
ceira na forma de fluxos de recursos que entram e saem dos cofres publicos. Este é o momento em que a Administragdo
Publica realiza, na pratica, operacionalizacdo das politicas publicas, executando os programas de governos que constam
no orcamento (CASTRO; GARCIA, 2004).

Para Kohama (2012), a etapa de execugdo do orcamento deve, necessariamente, fundamentar-se na programacao,
ndo sé para ajustar-se as orientacdes estabelecidas no orcamento aprovado, mas para alcancar a maxima racionalidade
possivel na solugdo de problemas que decorrem da impossibilidade de se fazer uma estimativa exata sobre detalhes liga-
dos a execucdo das modificacdes produzidas nas condi¢des vigentes & época da elaboracdo do or¢camento.

Em um paralelo, as organizagdes privadas, como regra geral, mantém a execucdo financeira de forma auténoma
em relagdo ao orcamento. Este, quando existe, exerce o papel de orientador geral, caminhando, porém, em um circuito
colateral. Dessa forma, é naturalmente aceito que o orcamento da organizacéo sofra variagdes de rumo, acompanhando,
por assim dizer, o comportamento real das financgas. J& na linha governamental, ndo ha semelhante flexibilidade, pelo
menos no que diz respeito aos gastos. O orcamento dos dispéndios ndo é apenas uma peca de orientacdo como nas
organizacdes privadas; a execucdo das despesas deve ter sempre como marco norteador e definidor as autorizacoes
constantes do orcamento. O comportamento financeiro da institui¢do publica é resultado da execugdo de determinada
programagcéo, a qual se reveste da forma orcamentaria em seu respectivo instrumento (GIACOMONI, 2010).

Para iniciar a execugédo orcamentaria, é necessario que haja um ajuste entre o que entra nos cofres publicos e o que
sai. Tal exercicio é denominado programacéo financeira e ajusta o ritmo da execugéo do orcamento ao fluxo provavel de
entrada de recursos financeiros que vdo assegurar a realizacdo dos programas anuais de trabalho e, consequentemente,
impedir eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Entende-se como receita or¢camentéria as disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exer-
cicio e constituem elemento novo para o patriménio publico, instrumento pelo qual, com utilizagdo pelo Estado, se
viabiliza a execugéo das politicas publicas em programas e agdes cuja finalidade é atender as necessidades publicas e
demandas da sociedade (MANUAL TECNICO DE ORCAMENTO, 2016). Rosa (2011) complementa que as receitas cons-
tantes na lei do orcamento correspondem a uma estimativa de valores, que dependem da arrecadacgéo para realizagdo da
despesa, que pode ficar aquém da previsédo inicial ou excedé-la.

A execucdo da receita, segundo Kohama (2012), deverd percorrer algumas etapas até o seu devido recolhimento,
sdo elas: previsdo; langcamento; arrecadacgéo; e recolhimento. A previsdo implica o planejamento e estimativa da arreca-
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dagéo das receitas que constam na proposta or¢amentaria, isso é realizado em conformidade com as normas técnicas e
legais correlatas e, em especial, com as disposicdes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal (MANUAL TECNICO
DE ORCAMENTO, 2016). O langamento, de acordo com o exposto no art. 42 do Cédigo Tributario Nacional, é o “pro-
cedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo
da penalidade cabivel”. A terceira etapa, correspondente a arrecadacgéo, é o ato em que sdo pagos os tributos ou as di-
versas receitas ao agente arrecadador (KOHAMA, 2012), ou o momento em que o contribuinte liquida suas obrigacdes
junto aos agentes arrecadadores, isto é, a representacdo do efetivo ingresso dos valores nos cofres publicos (MAUSS,
2012). Por fim, o recolhimento é caracterizado como a transferéncia, por parte dos agentes arrecadadores, aos cofres das
instituicoes publicas competentes, efetivamente, ficando disponiveis para utilizacido pelos gestores financeiros (ANDRA-
DE, 2012). Quanto ao recolhimento, Giacomoni (2010) explica que, apesar de parecer providéncia 6bvia, decorrente da
propria arrecadagéo, o destaque concedido a esta etapa tem razdo consequente do grande numero de agentes arrecada-
dores que sdo envolvidos, como reparti¢cdes fazendérias e, especialmente, agéncias bancarias.

Ja a despesa, em sentido geral, é aquela executada por entidade publica e que depende de autorizacéo legislativa,
por meio da LOA, ou de créditos adicionais (MAUSS, 2012). Tal conceito é mais bem detalhado por Andrade (2012), que
a define como toda saida de recursos ou todo pagamento efetuado, a qualquer titulo, pelos agentes pagadores para saldar
gastos fixados na lei do orcamento vigente ou em lei especial e destinados & execucdo de servigos publicos, entre eles
custeio e investimentos, além dos aumentos patrimoniais, pagamento de dividas, devolugido de importancias recebidas
a titulo de caucéo, depositos e consignacgdes.

Quanto a execugdo da despesa, Giacomoni (2010) afirma que, diferentemente da receita, que contém um proces-
samento mais simplista, a despesa é caracterizada por varias etapas e estagios, cheios de particularidades e cuidados.
Neste raciocinio, distinto do setor privado, “no d&mbito publico, a despesa esté sujeita a vérias leis e normas para sua
realizagdo, principalmente no que se refere a aquisicdo de bens, a contratacdo de servigos, a execugdo de obras e as
alienagdes” (ROSA, 2011, p.102).

Mauss (2012) divide as fases da despesa publica basicamente em: fixa¢do; empenho; liquidacéo; e pagamento. Pon-
dera-se que, segundo a Lei 4.320/64, os estagios da despesa na etapa de execugdo sdo somente delineados em empenho,
liquidacdo e pagamento, a outra etapa é configurada como uma fase de planejamento.

Fixacdo, segundo Andrade (2012), constitui-se na determinacédo por meio de estudos e calculos fundamentados do
montante total a ser registrado como valor m&ximo orcamentario a ser consumido pela Administracdo Publica na exe-
cucdo do orcamento. Ela é precedida por toda uma gama de procedimentos que vdo desde a elaboracdo das propostas,
a mensagem do Poder Executivo, o projeto de lei, a discussdo pelo Poder Legislativo e a consequente aprovagéo e pro-
mulgagéo, convertendo-a em lei orgamentéria (KOHAMA, 2012). Como segundo estagio, o “empenho é o ato de onerar
dotagdo orcamentaria” (PIRES, 2011, p. 83), ou, complementando, é a externacdo da vontade da autoridade administra-
tiva competente para efetuar gastos publicos, que o faz em nome da Administracdo Publica, por meio da qual cria uma
obrigacdo de natureza financeira e sua respectiva promessa de pagamento junto ao credor, ainda que pendente ou ndo
do cumprimento de condi¢des (AGUIAR, 2008). Giacomoni (2010) alerta que é vedada legalmente a realizacdo de uma
despesa sem empenho prévio, isto é, o empenho deve anteceder a data da aquisi¢do do bem ou da prestacéo de servico,
desse modo, tal disposicdo faz com que s6 possam ser realizadas despesas que tenham amparo e enquadramento orc¢a-
mentdrio. Posteriormente ao empenho acontece a liquidacdo que, conforme o art. 63 da Lei n°. 4.320/64, consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do referido crédito,
ou seja, comprovar que o fornecedor atendeu aos requisitos solicitados e cumpriu com o servi¢o ou produto previsto
(QUINTANA et al.,, 2011). O pagamento é o ultimo estagio da despesa publica e representa a entrega do numerario ao
credor em troca da quitagdo da divida (ANDRADE, 2012). Tal etapa é desenvolvida em dois momentos distintos: pri-
meiro se faz a emissdo da ordem de pagamento, constituida pelo despacho exarado por autoridade competente apés a
liquidacdo, e na sequéncia se efetua o pagamento propriamente dito (GIACOMONI, 2010).

2.4 Estudos relacionados

Aquino e Azevedo (2015) destacam que o or¢gamento é estudado sob diversas vertentes tedricas normativas e posi-
tivas. De acordo com os autores, as teorias tradicionais de orcamento focam a alocag¢éo dos recursos, sendo que a abor-
dagem do ‘incrementalismo’, proposta por Lindblom (1959) e Wildavsky (1964), prevé que os agentes irdo simplificar a
tomada de decisdes no orcamento, por meio da reducdo do numero de alternativas disponiveis. Aquino e Azevedo (2015)
realizaram um estudo para analisar o grau de realismo do orcamento anual para 2.800 municipios. Por meio dos resulta-
dos, rejeitou-se a hipétese de que a perda de realismo decorre de restri¢do informacional para estimacéo, e encontra o
uso de or¢amento incremental nas despesas. Os achados demostram também que as reformas propostas no Brasil ainda
ndo alcancaram os resultados desejados, e que a rejeicdo das hipdteses mencionadas leva a explicacéo alternativa de que
nos governos locais o poder executivo antecipa oportunidades e desafios na execugdo do orcamento, e prevé brechas
nas estimativas (super e subavaliacdo). O impacto desta préatica é a reducédo de accountability do processo como um todo.

Aquino e Azevedo (2016) também estudaram o planejamento em municipios de pequeno porte do estado de Sdo
Paulo. O planejamento foi observado pela aplicacdo de questionéario junto aos responsaveis por sua elaboragdo em uma
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amostra de 65 municipios de até 50 mil habitantes. Os resultados mostram que nos municipios analisados o orcamen-
to-programa (program-based budget), que seria um avanco na direcdo de obter uma melhor eficiéncia do gasto, ainda
néo é efetivo, e os programas e indicadores parecem ser mera peca formal. Em geral o orcamento é proposto de forma
centralizada pelo contador, que faz o planejamento como uma rotina operacional (ndo estratégica), e com pouca partici-
pacdo das secretarias e dos demais érgdos da administragdo indireta. Tanto a participacdo popular quanto a legislativa
no processo sdo baixas.

Silveira et al. (2016) analisaram o alinhamento entre o planejamento estratégico e planejamento or¢amentério no
campus do Instituto Federal de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC). A coleta de dados foi feita por
meio de andlise documental e aplicacdo de questionarios com os Chefes de Departamento de Administragdo no Campus
e Diretor de Administracdo na Reitoria. Foram obtidas 21 respostas validas (100%). Os autores verificaram que existe
sintonia entre a previsdo legal e a pratica da organizacgéo e orientacdo para o alinhamento entre planejamento estratégico
e planejamento or¢camentario da instituicdo, com obrigatoriedade da vinculagdo dos projetos a serem desenvolvidos no
campus diretamente a um dos objetivos estratégicos.

Outros estudos buscaram analisar o processo de orcamento das receitas publicas. Ribeiro e Cruz (2015) pesquisa-
ram o nivel de eficiéncia no processo de orcamentacédo das receitas correntes no Municipio do Rio de Janeiro no periodo
de 2004 a 2014. Os dados foram coletados em dois anexos bimestrais do RREO: RCL e Balan¢go Orgamentério, disponi-
veis no portal da Prefeitura do municipio do Rio de Janeiro para a obtengdo das movimentag¢des das receitas correntes.
Para mensurar o nivel de eficiéncia no processo de planejamento orcamentario das receitas correntes do municipio, uma
selecdo de indicadores foi definida para tal compreensdo mediante a relacdo entre cada rubrica de receita corrente arre-
cadada e a respectiva rubrica de receita corrente prevista na Lei Orcamentaria. Os resultados dos estudos indicaram que,
em geral, foi registrado um nivel de acurdcia superior a 1,0 nas receitas arrecadadas em relacéo a previsdo das receitas,
o que revela arrecadagdo média superior a 100%, durante o periodo analisado. Por meio das andlises feitas durante o
processo da pesquisa, observa-se que, em média, a receita que obteve maior acuracia foi a Patrimonial e as com maior
distancia entre previsto e realizado foram as Receitas de Servigos.

Fiirst et al. (2015) verificaram o nivel de eficiéncia e elaboraram um ranking da previsibilidade da receita or¢amen-
taria dos municipios do Estado do Parand. Para tanto, realizou-se uma pesquisa descritiva, mediante analise documental,
com abordagem quantitativa dos dados. Foram analisadas a receita prevista e a arrecadada de 383 municipios paranaen-
ses no periodo de 2002 a 2013, com uso de técnicas estatisticas de andlise de clusters e TOPSIS. Os achados demonstra-
ram que no periodo analisado a maioria dos municipios do Estado do Parand apresentou eficiéncia na previsibilidade de
receitas orcamentdrias. Constatou-se que o tamanho dos municipios, avaliado pelo nimero de habitantes, ndo influen-
ciou a qualidade da eficiéncia da previsdo da receita publica. Estes resultados revelam a necessidade de melhoria nos
processos de gestdo orcamentdria de parte dos municipios pesquisados, uma vez que uma previsdo de receitas ineficaz
pode comprometer as atividades de planejamento, avaliacdo, controle e accountability, no que se refere a arrecadacio e
aplicagdo dos recursos publicos.

Com relacédo a execucdo orcamentdria, Mello e Venzon (2014) buscaram analisar se 42 municipios do sudoeste do
Parang, entre os anos de 2001 a 2011, cumpriram com os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e com
a Constitui¢do Federal com os gastos referentes a saude, educagdo e pessoal. Testaram-se as médias estabelecidas e as
médias realizadas nos municipios, para as varidveis gastos com pessoal, saude e educacéo, chegando-se a conclusdo de
que a maioria das médias sdo semelhantes, ou seja, com um nivel de confian¢a de 95%; de modo geral, os municipios es-
tdo cumprindo com o estabelecido pela Constituicdo Federal e com a LRF gastando menos em pessoal e mais em saude.
Outros estudos foram feitos sobre essa tematica (RUCKERT, BORSATTO e RABELQ, 2002; SCARPIN e SLOMSKI, 2005;
ZONATTO e HEIN, 2013; ZONATTO, RODRIGUES JUNIOR e TOLEDO FILHO, 2014).

3 METODOLOGIA

O presente trabalho foi efetuado mediante uma pesquisa descritiva quanto aos objetivos. Segundo Gil (2002), uma
das principais caracteristicas da pesquisa descritiva estd na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, com o
objetivo de descrever tragos de determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relacdes entre as variaveis.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa foi delineada como documental. Tal tipo de pesquisa visa selecionar, tra-
tar e interpretar a informacéo bruta, buscando extrair dela algum sentido e introduzir-lhe algum valor, podendo, desse
modo, contribuir com a comunidade cientifica a fim de que outros possam voltar a desempenhar futuramente este papel.
Desse modo, a pesquisa documental vale-se de materiais que ainda ndo receberam nenhuma anélise profunda. (SILVA;
GRIGOLO, 2002).

Em relacdo a abordagem, foi aplicada uma pesquisa quantitativa, que conforme Beuren (2012) é frequentemente
usada em estudos descritivos que procuram descobrir e classificar a relagdo de varidveis de causalidade entre fenéme-
nos. A abordagem quantitativa, ainda segundo o autor, tem sua importancia destacada na intencéo de garantir a precisdo
dos resultados, evitar distor¢des de andlise e interpretacdo, possibilitando margem de seguranca quanto as inferéncias
elaboradas.

De acordo com consulta realizada no site do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE
Cidades (2016), Minas Gerais possui 853 cidades em seu territdrio, isto €, esse montante de municipalidades caracteriza
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o universo amostral da presente pesquisa. A coleta foi feita no més de julho de 2016, correspondente a dados do exer-
cicio de 2015, e abrangeu, como amostragem, 266 municipios, calculada em um intervalo de confianca de 95,00%, com
uma margem de erro de 5,00%.

Os dados coletados referentes aos limites para abertura de créditos adicionais suplementares constantes na LOA
foram extraidos do site elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) denominado ‘Fisca-
lizando com o TCE — Minas Transparente’. A extragdo dos or¢camentos anuais, em que constam os limites percentuais
necessarios para a pesquisa, ocorreu na segdo ‘Instrumentos de Planejamento’ do portal, 14 estando dispostas todas as
pecas orcamentarias de qualquer municipio mineiro, a partir do exercicio de 2007.

Jé& os dados concernentes a previsdo inicial e execucéo final dos orcamentos anuais foram retirados do portal do
Sistema de Informacées Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONF), em que constam informacées con-
tabeis, orcamentarias e fiscais de todos os estados e municipios do pais, além da Unido. A extracdo ocorreu na segdo
‘Consulta Finbra — RREO’ da pagina virtual, em que estdo dispostas varias informacdes referentes & execugdo orcamen-
téria, que sdo necessarias para esta pesquisa. Com relac¢édo a execucédo das despesas, foram considerados e extraidos os
valores empenhados.

Apos a etapa de coleta, os dados brutos foram tratados estatisticamente por meio da Correlacdo de Pearson, que
mede a associagédo entre duas varidveis, isto ¢, percebe se que os fatores possuem uma relagédo estatistica. Essa correla-
¢do pode admitir valores limites entre —1 e +1, sendo que o valor zero (ponto médio das extremidades) indica auséncia
de correlagdo entre as varidveis, valores acima de zero indicam correlagédo positiva e valores abaixo de zero indicam
correlagédo negativa (FREUND, 2006; CRESPO, 2002).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Inicialmente analisou-se o percentual limite para a abertura de créditos suplementares contido da Lei Or¢amenta-
ria Anual dos municipios pesquisados ao lado das receitas e despesas previstas e executadas, e sua consequente razdo
executado/previsto, no exercicio de 2015.

Foram encontrados indices percentuais que autorizam a abertura de créditos suplementares por decreto de 1,00%
até 80,00%. Isso significa um hiato nas proposig¢des e utilizagdo do referido mecanismo, pois um municipio com margem
muito alta ganha uma flexibilidade muito maior de adequagdo orcamentdria durante sua execucdo do que aqueles que
possuem margem muito baixa. A média da amostra desse indicador é de 27,00% e possui mediana de 30,00%.

Com relagéo a razéo executado/previsto das receitas, foram encontrados valores que variam de 1,39% até 48,67%.
Correspondem a orcamentos com melhores planejamentos aqueles que possuem um indicador proximo de 0,00%, pois
determinam a proximidade do que foi inicialmente previsto com o que foi efetivamente arrecadado. A média movel en-
contrada da amostra desse indicador é de 22,67% e possui mediana de 22,24%.

Ja na razdo executado/previsto das despesas, foram encontrados valores que variam de 1,23% até 51,53%. Tam-
bém correspondem a orcamentos mais bem planejados, aqueles que possuem um indicador préximo de 0,00%, pois
determinam a proximidade do que foi inicialmente fixado com o que foi efetivamente executado. A média movel encon-
trada da amostra desse indicador é de 21,64% e possui mediana de 20,82%.

Salienta-se que a previsdo orgamentdria tanto para a receita como para a despesa devem ser semelhantes, confor-
me determina o Principio Or¢amentdario do Equilibrio. Segundo Aguiar (2008) o referido principio traduz a determinagdo
de que, no momento da elaboracdo dos orcamentos municipais, 0 montante fixado para as despesas seja, igualmente,
o mesmo valor estimado para as receitas. O municipio ndo é uma pessoa juridica criada com objetivos de obter lucros,
e seus recursos obtidos derivam do patriménio de particulares, ndo sobrando razdes para que se retire do patriménio
privado das pessoas juridicas e fisicas mais dinheiro do que o necessério ao atendimento dos gastos publicos. Assim, o
que faz modificar os percentuais da razdo executado/previsto sdo as execugdes, pois os valores planejados de ambas
sdo idénticos.

Aintencdo de perceber a relacdo entre tais varidveis é verificar se existe alguma ligacdo entre orcamentos e planeja-
mento falhos, ou seja, a razdo executado/previsto com um alto indice percentual de abertura de créditos suplementares.
Tal percepcao pode ser embasada na ideia de que or¢gamentos que séo tratados e construidos com menor cuidado e aten-
¢éo, isto é, mal planejados, contenham maior margem de remanejamentos or¢camentarios com o objetivo de dirimir erros
e consequentemente agir com menor burocracia perante dificuldades ocasionadas por uma previsibilidade desequilibra-
da durante a execugdo. Em contrapartida, também ha o pensamento de que os municipios que efetivamente elaboram
leis orcamentarias fidedignas & realidade necessitam de um percentual maior de retificacdo orcamentdria. Isso ocorre
porque, como ha engessamento orcamentario nos planos, devido & exatiddo no processo de previséo, leves distor¢oes
durante a execugdo poderiam ocasionar a necessidade de grandes modificacdes no planejamento inicial, o que por si s6
embasaria os elevados indices de margem.

A diferenca populacional entre os municipios, bem como a realidade econémica, a principio, nos remete a ideia de
que pode haver diferencas substanciais entre os indicadores estudados, uma vez que na amostra ha municipios de portes
muito distintos. Para poder perceber se realmente hé a referida percepgéo, os trés indices estudados foram divididos em
cinco diferentes niveis populacionais: até 5.000 habitantes; de 5.001 a 10.000 habitantes; de 10.001 a 20.000 habitantes;
de 20.001 a 50.000 habitantes; e acima de 50.001 habitantes.
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Como pode se verificar na Tabela 1, independentemente do volume populacional, ndo ha uma discrepéancia anor-
mal entre os indices instituidos por cada municipe. Isto é, tanto as médias moéveis quanto as medianas se apresentaram
bem préximas em todos os niveis, com intervalos maximos de 7,36% entre um conjunto e outro. A unica diferenca
mais relevante existente estd entre os percentuais maximos dos municipios com menos de 20.000 habitantes e os que
possuem maior volume populacional. Porém, ressalta-se que as pecas or¢amentdrias com estes indices elevados sdo
minoria, pois apenas seis municipios de toda a amostra possuem margem acima de 50%.

Tabela 1 — Percentual limite para abertura de créditos suplementares por volume populacional

. Numero de Percentual Percentual Média .
Habitantes . .. .. .. . Mediana
Municipios Maximo Minimo Movel
Até 5.000 62 80,00% 5,00% 27,94% 30,00%
De 5.000 a 10.000 78 80,00% 5,00% 29,74% 30,00%
De 10.000 a 20.000 62 80,00% 5,00% 27,02% 29,00%
De 20.000 a 50.000 40 45,00% 1,00% 22,38% 25,00%
Acima de 50.000 24 50,00% 5,00% 23,29% 25,00%

Fonte: Resultados da pesquisa

No que se refere a relacdo executado/previsto das receitas, de acordo com a Tabela 2, pdde-se perceber que, inde-
pendentemente do volume populacional, também ndo ha uma discrepancia anormal entre os indices instituidos por cada
municipe. Uma vez que tanto as médias moveis quanto as medianas se apresentaram bem proximas em todos os niveis,
com intervalos méaximos de 7,30% entre um conjunto e outro. Os municipios acima de 50.000 habitantes se destacaram
dos demais no que se refere aos intervalos maximos e minimos, subentendendo municipios com melhores planejamen-
tos no que se refere a previsibilidade das receitas. Tal fator pode ser um pouco explicado j& que “a maioria dos pequenos
municipios carece de capacitacdo técnica para o correto desempenho de suas fun¢des” (MELLO, 2001, p. 94).

Tabela 2 — Relagdo executado/previsto das receitas por volume populacional

. Numero de Percentual Percentual Meédia .
Habitantes . o . . .. - Mediana
Municipios Maximo Minimo Movel
Até 5.000 62 48,67% 4,67% 26,82% 27,03%
De 5.000 a 10.000 78 45,02% 3,52% 22,24% 22,47%
De 10.000 a 20.000 62 48,62% 3,51% 19,98% 19,73%
De 20.000 a 50.000 40 46,22% 4,30% 22,77% 22,12%
Acima de 50.000 24 35,55% 1,39% 20,09% 22,41%

Fonte: Resultados da pesquisa

Ja para a relagdo executado/previsto das despesas, por meio da Tabela 3, pdde-se perceber que, independente-
mente do volume populacional, também ndo ha uma discrepancia anormal entre os indices instituidos por cada munici-
pe, pois, tanto as médias moveis quanto as medianas se apresentaram bem préximas em todos os niveis, com intervalos
méximos de 9,81% entre um conjunto e outro. Os municipios acima de 50.000 habitantes novamente se destacaram dos
demais, no que se refere aos intervalos maximos e minimos, subentendendo também municipios com melhores plane-
jamentos no que se refere a previsibilidade das despesas. Aquino e Azevedo (2015) ressaltam que os municipios podem
superestimar ou subestimar a previsdo de receitas. De acordo com os autores, a subavalia¢do das receitas gera excesso
de arrecadacdo na execugdo (caso permitido pelo legislativo na LOA) e entdo séo abertos créditos adicionais alocando
despesas com um menor escrutinio pelo Legislativo. E Fiirst et al. (2015), em seu estudo, verificaram que a maior parte
dos municipios do Estado do Parana apresentaram eficiéncia na previsibilidade de receita.
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Tabela 3 — Relacdo executado/previsto das despesas por volume populacional

Numero de Percentual Percentual Meédia

Dbl Municipios Maximo Minimo Movel e
Até 5.000 62 51,53% 3,41% 26,67% 27,12%
De 5.000 a 10.000 78 41,35% 2,16% 21,15% 20,21%
De 10.000 a 20.000 62 48,38% 4,03% 18,79% 17,31%
De 20.000 a 50.000 40 44,41% 1,65% 21,42% 21,84%
Acima de 50.000 24 34,56% 1,23% 17,98% 17,98%

Fonte: Resultados da pesquisa

Posteriormente a essa andlise, que ratifica a similaridade dos dados entre os municipios da amostra e confirma a
possibilidade de jun¢do no mesmo estudo de cidades com diferentes portes, no que se refere aos indicadores do estudo,
os resultados estdo apresentados em duas dindmicas. A primeira refere-se a verificabilidade da correlacdo entre os per-
centuais de abertura de créditos suplementares e a razdo executado/previsto das receitas. E a segunda diz respeito as
correlagdes observadas entre os percentuais de abertura de créditos suplementares e a razdo executado/previsto das
despesas. Tal separagéo é pertinente, pois as execu¢des da receita e da despesa ao longo do exercicio sdo divergentes.

No que tange a relacdo entre os percentuais de abertura de créditos suplementares e a razdo executado/previsto
das receitas, verificou-se que ndo existe nenhuma correlagéo significativa das variaveis, pelo contrario, com um coefi-
ciente de correlacdo encontrado de 0,058, pode-se dizer que a correlacdo entre ambas é praticamente nula (Grafico 1).

Gréfico 1 — Correlacdo demonstrada no grafico de dispersdo do limite para abertura de créditos suplementares perante
arazdo executado/previsto das receitas.
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Fonte: Resultados da pesquisa

Tal situagdo demonstra que as margens constantes nas leis orcamentérias sdo propostas e aprovadas por outros
fatores divergentes da razdo executado/previsto das receitas. Tanto em arrecadagdes or¢amentdrias com alta falha de
planejamento quanto em orcamentos provisionados proximos da realidade, contemplam-se percentuais de abertura su-
plementar com alta variabilidade de um municipio para outro. Sdo encontrados, por exemplo, municipios que obtiveram
uma razdo executado/previsto de cerca de 20,00%, com margens que variam de aproximadamente 5,00% até 80,00%.
Ou seja, nédo é possivel verificar associagdo significativa entre as variaveis estudadas.

Também é perceptivel que a maior concentracdo dos limites é atribuida ao percentual de 30,00%, que correspon-
de a 32,71% da amostra, ou 87 municipios. Desse montante, sdo encontradas também grandes variabilidades da razido
executado/previsto, com variagdes de aproximadamente 4,00% até 49,00%, que traduzem fraca associacdo ou relagéo
entre as variaveis.

No que tange a relacdo entre os percentuais de abertura de créditos suplementares e a razdo executado/previsto
das despesas, verificou-se que também néo existe nenhuma correlacéo significativa das variaveis. Pelo contrario, foi ob-
servado um coeficiente de correlacdo ainda mais baixo que o das receitas, de 0,007. Praticamente pode-se dizer que ha
auséncia de correlagdo entre as varidveis (Grafico 2).
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Grafico 2 — Correlacdo demonstrada no grafico de dispersdo do limite para abertura de créditos suplementares perante
a razdo executado/previsto das despesas.
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Fonte: Resultados da pesquisa

Os referidos resultados encontrados nas despesas também denotam a ideia de que as margens constantes nas leis
orcamentdrias sdo propostas e aprovadas por outros fatores divergentes da razdo executado/previsto. Tanto as despesas
orcamentarias com alta falha de planejamento quanto or¢amentos provisionados préximos da realidade contemplam
percentuais de abertura suplementar com alta variabilidade de um municipio para outro. Sdo encontrados, por exemplo,
municipios que obtiveram uma razdo executado/previsto de cerca de 20,00%, com margens que variam de aproximada-
mente 5,00% até 80,00%, ou seja, também ndo é possivel verificar associagdo significativa entre as varidveis estudadas.

Com relagédo as despesas, na referéncia sobre a maior concentragdo dos limites que é atribuida ao percentual de
30,00%, é encontrada também, assim como na receita, grande variabilidade da razdo executado/previsto, com varia-
¢Oes de aproximadamente 1,00% até 46,00%, que traduzem também fraca associagéo ou relagdo entre as variaveis.

Diante dos resultados, verifica-se que o or¢amento foca quatro dimensdes: planejamento, controle, transparén-
cia e responsabilizacdo. Nesse sentido, é preciso que haja um cuidado maior na previsdo das receitas, bem como na
execucdo das despesas. Um aumento da eficiéncia do planejamento e da execucdo das receitas e despesas municipais
contribui para o aumento da capacidade de pagamento das dividas, equilibrio do superavit primdrio e aumento das
receitas tributdrias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo verificar se o limite constante para abertura de créditos suplementares na
LOA de municipios mineiros tem relacdo com a razdo executado/previsto. Para tanto foram atribuidos como objetivos
especificos: i. perceber os limites para a abertura de créditos suplementares constantes nas leis orcamentarias de muni-
cipios mineiros; ii. verificar a razio existente entre executado/previsto das receitas e despesas municipais.

Com relagédo aos limites percentuais que autorizam a abertura de créditos suplementares por decreto pelo Poder
Executivo municipal, foram encontradas margens com variabilidade de 1,00% até 80,00%. Tal fato demonstra que pode
ocorrer de um municipio com uma margem muito alta ganhar muito mais flexibilidade na adequacdo orcamentaria du-
rante sua execucdo do que aquele que possui uma margem muito baixa.

Na razdo executado/previsto das receitas, foram encontrados valores que variam de 1,39% até 48,67%, eviden-
ciando que correspondem a orcamentos com melhores planejamentos aqueles que possuem um indicador préximo de
0,00%, pois determinam a proximidade do que foi inicialmente previsto com o que foi efetivamente arrecadado. Ja na
razdo executado/previsto das despesas, foram encontrados valores que variam de 1,23% até 51,53%. Também corres-
pondem a or¢camentos mais bem planejados, principalmente com relacdo a despesa, aqueles que possuem um indicador
proximo de 0,00%, pois determinam a proximidade do que foi inicialmente fixado com o que foi efetivamente executado.

Por meio da andlise de correlacdo verificou-se que nio existe nenhuma correlacédo significativa entre os percentu-
ais de abertura de créditos suplementares e a razdo executado/previsto das receitas. E também néo hd relacdo entre os
percentuais de abertura de créditos suplementares e a razdo executado/previsto das despesas.

Percebe-se, por fim, que ha uma correlagdo minima ou extremamente fraca entre as variaveis estudadas, pratica-
mente nula, admitindo assim certa motivagdo de outros fatores, diferente do estudado, que auxiliam e/ou definem a
margem percentual limite para a abertura de créditos suplementares. Tais motivos podem variar desde questdes politicas
muito bem idealizadas até proposicdes sem qualquer justificativa ou embasamento elaboradas pelos técnicos que con-
feccionam as leis or¢amentarias.
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Diante dos resultados, percebe-se que os municipios podem subestimar receitas gerando excesso de arrecadagéo
na execucgdo e, consequentemente, abrir créditos adicionais alocando despesas com um menor escrutinio pelo legisla-
tivo. Mas as receitas também podem ser superestimadas, caso o legislativo ndo conceda autorizac¢des elevadas para a
abertura de créditos adicionais, e dessa forma escolhem ex post em qual programa alocardo os recursos, e os demais
simplesmente ndo serdo executados.

Desse modo, destaca-se a importancia de tentar sempre melhorar a elabora¢do do or¢gamento, procurando evitar
que erros de previsibilidade e execugédo de receitas e despesas ocorram. A importancia desse processo de planejamento
¢ favorecer as atividades de planejamento, avaliagdo, controle e prestagdo de contas no setor publico.

Como limitacdo do estudo, sugerem-se as diferencas dos municipios analisados, por exemplo, o porte populacio-
nal de cada um. Assim, devido as suas peculiaridades, propde-se para pesquisas futuras demonstrar a variabilidade dos
indices de créditos suplementares e o porte populacional do municipio. Outra forma de analisar aspectos relacionados
ao processo or¢camentario € verificar como estdo sendo destinados os créditos adicionais. Deste modo, fica o referido
estudo como indicativo para sugestdes de que novas pesquisas possam ser elaboradas, visando o aprofundamento de
outras varigveis, contribuindo com novas discussdes e complementos acerca do contexto orcamentério municipal.
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