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RESUMO

O objetivo deste trabalho consistiu na avaliagdo da qualidade da Gestdo Fiscal dos Estados que
compdem a Federacéo brasileira, abrangendo o periodo de 2011 a 2015. Adotou-se a Metodo-
logia do Indice FIRJAN de Gestzo Fiscal (IFGF), desenvolvido pela Federacio das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) para os municipios brasileiros, porém com algumas adapta-
¢des aportadas empiricamente. Tal metodologia mensura a Gestao Fiscal por meio de cinco in-
dicadores — Receita Propria, Gastos com Pessoal, Liquidez, Custo da Divida e Investimentos. De
forma subjacente, foram apresentados rankings entre Estados e regides com base nos resultados
obtidos no indice, buscando identificar os fatores que afetaram decisivamente a gestdo fiscal no
periodo analisado. A partir dos dados, os resultados revelaram que 85,2% dos estados apresen-
taram Gestdo Fiscal em Dificuldade e 7,4% se encontram em situacédo Fiscal Critica, enquanto
apenas outros 7,4% apresentaram Gestdo Fiscal classificada como Boa. Entre as regides, a que
obteve os melhores resultados foi a Norte, enquanto a pior média estd na Regido Sul. A média
nacional ficou classificada no conceito C (Gestdo em Dificuldade). Os principais fatores que pre-
judicam a gestéo fiscal dos Estados correspondem ao elevado desembolso com juros e amortiza-
¢do da divida, prejudicando, por conseguinte, a liquidez e comprometendo, consequentemente,
a condigdo financeira dos estados. Além disso, alguns estados nio respeitaram os limites impos-
tos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), com relacdo a gastos com pessoal; constatou-se,
ainda, que, quando ha um bom gerenciamento do gasto com pessoal, hd maiores investimentos
governamentais, expandindo sua estrutura de servigos.
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ABSTRACT

The objective of this work was to evaluate the quality of Fiscal Management of the States that make
up the Brazilian Federation, covering the period from 2011 to 2015. It was adopted the methodology
FIRJAN Fiscal Management Index (IFGF), developed by FIRJAN for the Brazilian municipalities, but
with some empirical adaptations. This methodology measures Fiscal Management through five indica-
tors - Own Revenue, Personnel Expenses, Liquidity, Debt Cost and Investments. In an underlying way,
rankings between states and regions were presented based on the results obtained in the index, aiming to
identify the factors that decisively affected the fiscal management in the analyzed period. From the data,
the results revealed that 85.2% of the states presented Fiscal Management in Difficulty and 7.4% were in
a Critical fiscal situation, while only 7.4% presented Fiscal Management classified as Good. Among the
regions, the best results were in the North, while the worst average was in the South Region. The national
average was classified in the C (Difficult Management) concept. The main factors that undermine the
fiscal management of the states correspond to the high disbursement with interest and amortization of
the Debt, thus harming Liquidity and thereby compromising the states financial condition. In addition,
some states did not respect the limits imposed by the LRE in relation to personnel expenses, it was also
verified that when there is a good management of personnel expenses, there are larger government
investments, expanding its service structure.
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1 INTRODUCAO

A Contabilidade tem se consolidado cada vez mais como ferramenta essencial no processo de registro, mensura-
¢do, avaliagdo e controle do patrimoénio publico. Para Bezerra Filho (2015), o objetivo da Contabilidade Publica consiste
em fornecer informacdes aos usudrios sobre os resultados governamentais alcan¢ados, bem como sobre os aspectos de
natureza econdmica, financeira e orcamentéria do patriménio publico, auxiliando no processo decisério dos gestores, na
adequada prestacdo de contas e no suporte ao controle social.

Nessa perspectiva, Lima e Diniz (2016) dizem que o governo tem por objetivo bésico atender as necessidades so-
ciais e econdmicas da populagédo, por meio do fornecimento de bens e servigos publicos em niveis satisfatérios. Com o
objetivo de tornar possivel o cumprimento dos objetivos governamentais, a administracdo publica faz uso de um impor-
tante método de planejamento, o orcamento, instrumento capaz de auxiliar o Executivo no desenvolvimento de uma boa
gestdo publica, mediante o planejamento, programacéo, execucédo e controle (GIACOMONI, 2012).

Em aderéncia aos objetivos governamentais e visando melhor gestdo governamental, no Brasil foram criadas leis
de forma a orientar os chefes do Poder Executivo a cultivarem uma administracdo adequada. A primeira delas foi a Lei
4.320/1964, a qual regulamenta as finangas publicas, objetivando o equilibrio entre receitas e despesas, além de orientar
acerca da elaboragéo, execucédo e controle do orcamento e de outros demonstrativos contabeis.

Outra lei bastante importante para a Administra¢do Publica é a Lei Complementar n°. 101/2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nela constam regras necessdrias ao planejamento, transparéncia e eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos. Essa norma orienta os gestores na prevencio de riscos e vieses capazes de afetar o equi-
librio financeiro e or¢amentério, estabelecendo o cumprimento de metas, impondo limites de gastos e contragdo de
dividas (BRASIL, 2000).

Para além disso, pode-se afirmar que o advento da LRF trouxe consigo um conceito importante chamado Account-
ability, definido por Rocha (2011) como sendo processos de avaliacdo e responsabilizacdo permanente dos agentes
publicos que permitem aos cidaddos o controle do poder governamental concedido aos seus representantes.

Dessa forma, para que os governos atinjam seus objetivos, é necessario arrecadar recursos. Sobre o assunto, de
acordo com o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (IBPT, 2014), o Governo brasileiro bate recordes em
arrecadacgdo, chegando a representar, em 2014, 35,42% do PIB. Ainda de acordo com o 6rgéo (2014), 65% desse mon-
tante corresponde a tributos federais, 28,47% a tributos estaduais e apenas 5,58% a tributos municipais. Esses dados
demonstram tanto as dificuldades arrecadatorias dos estados e municipios quanto a divisdo desigual do pacto federativo.

Buscando suprir a insuficiéncia de receita dos entes federativos que arrecadam menos, além de a Constitui¢do Fe-
deral, em seus artigos 157 e 158, garantir a reparticdo das receitas tributérias, no Art.159, legisla sobre as transferéncias
governamentais, em que a Unido fard repasses aos demais entes federativos por meio dos Fundos de Participacdo dos
Estados e dos Municipios (BRASIL, 1988), ajudando financeira e orcamentariamente os entes federados que ndo conse-
guem arrecadar mais recursos.

Além da geracdo de receitas, 0os governos necessitardo assumir despesas para atingir seus planos, metas e objetivos,
como folha de pagamento e investimentos na conducdo das politicas publicas em geral. Entretanto, um problema que
tem impactado diretamente as finangas publicas consiste no crescimento desordenado das despesas ou em montantes
superiores aos das receitas, desequilibrando os orcamentos governamentais. Giacomoni (2012) cita um estudo feito por
Musgrave sobre o desempenho das despesas publicas, no qual aponta algumas das principais variaveis que contribuem
de forma direta para que o gasto seja alterado, séo elas: crescimento de renda per capita e o aumento da demanda por
bens e servicos publicos; mudancas tecnolégicas; mudangas populacionais; e custos relevantes dos servigos publicos
sensiveis a inflagéo.

Em se tratando do desempenho e eficiéncia no gasto publico, Ribeiro (2008) destaca que o Brasil tem apresentado
um resultado insatisfatorio e abaixo da média dos paises da América Latina em termos de eficiéncia na aplicagdo dos
recursos publicos. Uma andlise sobre a equidade e eficiéncia dos estados brasileiros demonstrou que a Regido Sul do pais
apresentou a melhor disponibilidade de servigos e a maior eficiéncia no uso dos recursos, enquanto no caminho oposto
encontra-se a Regido Nordeste, onde ha forte caréncia e grande desperdicio de recursos publicos (SOUZA JUNIOR E
GASPARINI, 2006).

Dessa forma, ndo bastasse o crescimento elevado das despesas, outro fator agravante nas contas publicas é o
desperdicio excessivo de recursos financeiros, resultando na baixa qualidade dos servigos essenciais para a sociedade,
como educacdo, saude e segurancga, assim como impactando de forma negativa a economia e o desenvolvimento do pais.

Outro desafio para a Administragdo Publica no pais é a Divida Publica. De acordo com a Secretaria do Tesouro
Nacional (2016), o total da divida publica federal é de R$ 2,9 trilhdes. Assim como a Unido, outras esferas administrativas
vém sofrendo com o desequilibrio de suas financas. Nos estados, o risco de insolvéncia é muito maior, devido a alta divi-
da com a Unido. Sob outro aspecto, um estudo feito pelo Ministério da Fazenda (2016) mostra que a folha de pagamento
em todos os estados cresceu 97,28% nos ultimos sete anos — chegando a R$ 238,4 bilhdes em 2015. No mesmo periodo,
o custo da divida com a Unido cresceu 71,05% — totalizando R$ 54 bilhdes.

Buscando um alivio financeiro para os estados, aprovou-se a Lei Complementar 156/2016, de 28 de dezembro de
2016, a qual estabelece um plano de auxilio e medidas para estimular o reequilibrio fiscal, alongando as dividas estaduais
por mais 30 anos e suspendendo até o fim de 2016 o pagamento das parcelas. Outro importante marco foi a aprovacdo
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da Emenda Constitucional 95/2016, que se tornou bastante polémica ao propor um ‘congelamento de gastos’ com
relagdo ao ano anterior atualizados a inflagédo, durante um periodo de 20 anos. A medida ird valer para todas as esferas
administrativas, e é considerada por seus defensores como uma medida de reequilibrio das contas publicas e retomada
do crescimento econémico (BRASIL, 2016). Todos esses dispositivos foram criados diante das péssimas situagdes das
gestdes nos ultimos anos, sobretudo as estaduais.

Como meio de diagnosticar a situagdo da administragdo publica, sdo utilizados indicadores contébeis, financeiros,
de desenvolvimento ou de resultado, que sdo capazes de medir o efeito das agdes e politicas publicas voltadas para di-
versas areas (AZEVEDO, 2016). Dessa forma, visando estimular a responsabilidade administrativa e aprimorar a gestdo
fiscal dos municipios, a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) desenvolveu o Indice FIRJAN
de Gestao Fiscal (IFGF), metodologia utilizada para verificar a situacdo das gestdes municipais, que busca assinalar como
estdo sendo tomadas as decisdes dos gestores na alocagdo adequada dos recursos publicos, além de avaliar de forma
qualitativa a gestdo fiscal praticada pelo Poder Executivo local (FIRJAN, 2016).

Na busca pela identificacdo da situacéo fiscal dos Estados brasileiros, Costa (2016) utilizou o modelo estatistico
do Government Finance Statistics Manual — 2014 (GFSM-2014) proposto pelo Fundo Monetéario Internacional, suge-
rindo que a capacidade de realizar investimentos com recursos préprios pelos estados brasileiros vem reduzindo
ano apos ano, e que ha uma necessidade muito grande por parte dos estados em reduzir gastos, principalmente com
Pessoal e Encargos Sociais.

Dadas essas consideragdes, este trabalho estd orientado pela seguinte questdo problema: Qual a situacdo da
Gestao Fiscal dos Estados Brasileiros no quinquénio 2011-2015?

Embora haja discussdes acerca da gestao fiscal dos estados brasileiros (COSTA, 2016; SOUZA JUNIOR e GASPA-
RINI, 2006) e sobre como quantificar a qualidade da responsabilidade fiscal, tdo discutida e exigida pela LRF (COSTA,
2016), assim como estudos que identificam fatores que possam caracterizar a gestdo fiscal dos municipios (SENA, 2012),
ndo foram identificadas pesquisas que buscassem avaliar a responsabilidade na gestdo fiscal dos estados brasileiros, as-
sim como identificar os condicionadores observaveis nessa gestdo. Dessa forma, este estudo objetiva analisar a situacdo
da Gestao Fiscal dos Estados Brasileiros no quinquénio 2011-2015.

Além desta introdugéo, este artigo estd estruturado com outros capitulos que abordam: os fundamentos teéricos
que circundam a gestéo fiscal governamental, a apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos para o alcance do obje-
tivo fixado, seguidos dos resultados e anélises resultantes da metodologia adotada. Além de apresentar as consideracoes
resultantes deste estudo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Responsabilidade fiscal

Desenvolver a responsabilidade fiscal na vasta e abrangente area de atuagdo governamental possibilita um bom
direcionamento para o Poder Executivo conduzir suas a¢des anteriormente planejadas (LIMA; DINIZ, 2016). Sancio-
nada em 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade na Gestdo Fiscal pode ser considerada um marco na histéria
da Administracdo Publica Brasileira, por se tratar de um instrumento para conter déficits publicos e o endividamento
crescente dos entes federativos. Entretanto, ela ndo se restringe apenas a impor limites ao gasto com pessoal e endi-
vidamento, mas também contempla o orcamento como um todo ao definir diretrizes para a sua elaboracéo, execugédo
e controle, além de promover a transparéncia nas contas publicas ao exigir relatérios e demonstrativos fiscais, o que
a torna o instrumento de controle fiscal mais abrangente j4 instituido no pais (GIUBERTI, 2005). Para Araujo, Santos
Filho e Gomes (2015), a LRF foi um marco no controle institucional brasileiro e no processo de planejamento gover-
namental, em virtude das diversas ferramentas que trouxe para a administracdo publica.

Para Dalmonech, Teixeira, Sant’ana (2011), o propésito da criacdo da LRF era estabelecer a simetria informacional,
com obrigatoriedade de publicacdes de relatérios governamentais e desenvolvimento de acdes planejadas e transparen-
tes, e estabelecer uma relagdo entre as despesas e as receitas buscando alcangar o equilibrio das contas publicas, em que
os gestores se responsabilizam pela adequada prestagédo de contas, sob risco de puni¢des cabiveis. Objetivando alcancar
a melhoria da gestdo e da qualidade do servico publico, na visdo de Sousa (2008), a LRF resgatou o orcamento publico
como peca de planejamento e controle, e introduziu progressos importantes no processo or¢amentario, reforcando o
papel da LDO como instrumento de imposi¢do de equilibrio fiscal.

A LRF reforcou medidas adotadas anteriormente e promoveu uma mudanca institucional e cultural no uso
adequado do dinheiro publico, para que os recursos arrecadados sejam aplicados no atendimento das necessidades
da sociedade, promovendo a transparéncia dos gastos publicos com a atuacdo direta da sociedade estimulando o
controle social, além de inserir mudancas na contabilidade aplicada ao setor publico e na execug¢do do or¢amento
publico, na medida em que introduziu diversos limites de gastos, cujo objetivo maior é melhorar a administracdo
das contas publicas no Brasil, principalmente no que se refere ao endividamento (SALGUEIRO; MELO; SILVA,
2012). Diante disso, a transparéncia é um dos pontos mais importantes da LRFE, pois visa um nivel de fiscalizagdo
maior por parte das instituices competentes e da sociedade em relacdo aos atos praticados no curso da gestdo dos
gastos publicos (SALES; MARTINS, 2014).
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2.1.1 Controle dos gastos com pessoal

O gasto com Pessoal do Poder Executivo é a maior despesa corrente governamental, segundo GIUBERTI (2005);
entre 1996 e 2000 os gastos desse item nos Estados se mantiveram na média de 67% da RCL no intuito de controlar essa
maior parcela que consume os recursos publicos; em seu Art. 19, inciso I, a LRF estabelece para os Estados o limite de
60% da Receita Corrente Liquida (RCL) para os gastos com pessoal e demais encargos relativos a este. No Art.20, inciso
11, a reparti¢do dos limites globais para os Estados e Distrito Federal foi estabelecida em: 49% para o Poder Executivo,
6% para o Judiciério, 3% para o Legislativo e Tribunal de Contas do Estado e 2% para o Ministério Publico Estadual
(BRASIL, 2000).

Nakaguma e Bender (2006) afirmam que, nos dois primeiros anos, a LRF contribuiu para a diminui¢do expressiva
das despesas de custeio, devido aos limites impostos para o gasto com pessoal; de acordo com a pesquisa, a reducédo das
despesas totais foi de 8,4%, enquanto o total de gastos com pessoal obteve uma reducédo de cerca de 20%.

Para Teixeira (2010), entre os anos de 2000 e 2006, a LRF conseguiu cumprir sua meta, que era equilibrar a Despesa
Liquida com Pessoal do Executivo com relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL), mas essas varia¢des ndo foram sufi-
cientes para proporcionar diferencas tdo significativas. O estudo de Correia (2014) mostrou que em 2007, quanto maior
a divida, maior era o gasto com pessoal e os encargos sociais, porém a partir de 2011 essa relacdo de casualidade passa a
perder a forca. O autor complementa que até 2007, quanto maior o gasto com pessoal e encargos sociais, maiores eram
o pagamento de juros e amortizacdo da divida, j4 em 2011 essa relacdo muda, de modo que, quanto maior o gasto com
pessoal e encargos sociais, menor seria o pagamento de juros e amortizacdo da divida.

Conforme Giuberti (2005), gastos elevados com o funcionalismo publico reduzem a receita disponivel para fornecer
servigos publicos bésicos e para investir, em especial, no item infraestrutura; logo, pode-se afirmar que ao reduzir gastos
com pessoal, o Estado tera & disposi¢do mais recursos para realizar investimentos e aplicar em areas essenciais como
seguranca, saude e educacao.

Dadas essas consideracdes, surge a seguinte hipdtese de pesquisa:

H1: Entes Governamentais que apresentam menores gastos com pessoal conseguem realizar mais investimentos.

2.1.2 Controle da divida publica e das operacoes de crédito

Na concepcéo de Silva, Carvalho e Medeiros (2009), o endividamento publico, se bem administrado, permite am-
pliar o bem-estar da sociedade e o bom funcionamento da economia, possibilitando, também, atender a despesas emer-
genciais e assegurar o financiamento tempestivo de grandes projetos com horizonte de retorno no médio e no longo
prazos. O endividamento publico pode exercer fun¢des ainda mais amplas para o bom funcionamento da economia,
auxiliando a condugédo da politica monetéaria e favorecendo a consolidagédo do sistema financeiro. Segundo Costa (2017)
a efetividade da LRF depende do periodo e da amostra utilizada, j& que os limites padronizados nem sempre estdo de
acordo com a realidade dos municipios. Ainda, conforme Costa (2017), os municipios de maiores popula¢des estavam
acima do limite de endividamento e a LRF incentivou a reducéo da divida e o oposto acontece nas cidades com menores
populacdes que estdo abaixo do nivel e possuem uma folga para atingir o limite.

Contudo, Lima e Diniz (2016) dizem que o elevado comprometimento do orcamento publico com a divida pode
reduzir a capacidade do governo em conseguir bons resultados para a populacéo, tendo em vista que sobrard pouca folga
orcamentdria para destinar a outras politicas governamentais.

Diante dessas consideragdes, esta pesquisa estabelece a segunda hipétese:

H2: Entes governamentais com bons niveis de endividamento apresentam bons indices fiscais.

No Brasil, o endividamento no Setor Publico é um problema existente em todas as esferas governamentais desde
muito tempo. A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do Relatério Anual da Divida Publica — 2015, afirmou que o
montante da Divida Publica Federal foi de R$ 2.793,00 bilhdes ao fim do exercicio.

2.1.3 Controle de liquidez e restos a pagar

Ao final de cada exercicio, as despesas or¢amentdrias empenhadas e ndo pagas poderdo ter sua inscricdo na divi-
da flutuante (curto prazo). De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), em sua 6°
edigdo, existem dois tipos de restos a pagar, sdo eles: os processados e 0s ndo processados. Serdo classificadas como
restos a pagar processados as despesas orcamentérias que transitaram pelas fases de empenho e liquidacdo, em que o
ente fornecedor/prestador cumpriu com sua obrigacéo, garantindo o seu direito liquido e certo de recebimento, restando
apenas o ultimo estagio de pagamento (desembolso); enquanto os restos a pagar ndo processados sdo as despesas orc¢a-
mentérias apenas empenhadas, mas ndo liquidadas. Segundo Silva e Lima (2016), o crescente aumento de restos a pagar
nas contas publicas nacionais tem gerado inumeros transtornos para a regular execucdo do orgamento, pois a divida
pendente de pagamento deixada pelo governo afeta distintos setores das financas publicas brasileiras.

Como forma de garantir a Liquidez financeira no curto prazo e o ndo comprometimento de caixa nos periodos
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posteriores, o art.42 estabelece a vedagdo ao chefe do Poder Executivo, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
de contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Dessa forma, evita-se que
no ultimo ano de mandato o titular do Poder Executivo entregue o cargo e deixe dividas no curto prazo sem a quantidade
suficiente de disponibilidades para honrar com as obrigagdes, prejudicando, assim, a gestdo do seu sucessor.

2.2 Condic¢ao financeira governamental

Os orgdos da administracdo direta e as entidades da administra¢do indireta que compdem o governo tém por ob-
jetivo bésico satisfazer as necessidades sociais e econdémicas da populacédo, fornecendo bens e servicos publicos a um
nivel satisfatério de qualidade nas diversas funcdes de governo: saude, saneamento, lazer, educacéo, assisténcia social,
seguranca, entre outras (LIMA; DINIZ, 2016).

Para que seja possivel realizar suas fun¢des consideradas essenciais, é imprescindivel que o Governo tenha uma
condicéo financeira estavel, equilibrada e saudavel. Lima e Diniz (2016) afirmam que manter a saude financeira de um
ente federativo constitui importante requisito para o fornecimento satisfatorio e continuo de diferentes tipos de servigos
publicos a fim de satisfazer as necessidades da populacéo e garantir o sentimento de bem-estar social.

Condicédo Financeira Governamental pode ser definida segundo Groves e Valente (2003) como sendo uma capaci-
dade dos governos locais em financiar seus servigos em uma base continua.

A andlise da condigéo financeira vai além da observancia apenas dos recursos econdémicos e estrutura financeira.
Também se exige verificar aspectos extracontabeis, por exemplo, situacdo social e econdmica de uma localidade, de-
mografia, taxa de analfabetismo, violéncia, aspectos climéaticos e renda per capita, pois, segundo a Teoria da Condi¢do
Financeira, os fatores externos e internos a organizacdo influenciam na sua condicéo financeira, e vice-versa (LIMA;
DINIZ, 2016).

Também se faz necessdria a realizacdo da andlise da condi¢do financeira sob as perspectivas das receitas e das
despesas por parte do governo, pois, conforme Lima e Diniz (2016), analisar a condi¢do financeira sob a 6tica da receita
possibilita ao governo enxergar sua real capacidade de fornecer bens e servigos & comunidade de maneira continua,
frente as suas principais fontes de recursos, que sdo a arrecadacéo tributdria e as transferéncias governamentais (em se
tratando de Estados e Municipios). Enquanto a andlise da condicédo financeira sob a ética da despesa permite avaliar o
grau de pressdo por gastos, que corresponde ao atendimento das necessidades da comunidade.

2.3 Estudos anteriores
Entre os principais estudos que envolvem a tematica vertebral deste trabalho, alguns se relacionam diretamente
quanto a metodologia aplicada (IFGF), objeto de estudo (Gestdo Fiscal) e Amostra/Populacdo (Estados da Federacao),

e estdo apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 — Detalhamento dos estudos que evidenciaram nuances da Gestdo Fiscal Governamental

o Autor S
Titulo (Ano) Principais resultados
CORTIEE JUELI0) S MIEITD = Constatou-se que houve uma menor variagdo da Receita Tributaria e maior nas de
DOLOGIA DE APURACAO  COSTA b - . o
Transferéncias Intergovernamentais; e que a margem financeira para realizar inves-
DO RESULTADO FISCAL (2016) : - - -
timentos com recursos proprios ou obter superavits tem apresentado reducéo, ano
NOS ESTADOS BRASILEI- . . . . - PO
. Y apos ano, surgindo também a necessidade de reducédo de gastos no &mbito dos esta-
ROS: um estudo empirico de
dos como um todo.
2008 a 2015
Os resultados mostram que a regiao Sul apresentou a melhor disponibilidade de
Andlise da equidade e da SOUZA servigos e a maior eficiéncia no uso dos recursos. No extremo oposto encontra-se o
eficiéncia dos estados no JUNIORE Nordeste, onde ha fortes caréncias e também grande desperdicio. Quanto ao esfor¢o
contexto do federalismo GASPARI-  de arrecadacéo, nao se evidenciaram perdas tributarias acentuadas. O estudo conclui
fiscal brasileiro NI (2006) que todos os Estados necessitam de complementacio de verbas, mas constata distor-
cOes presentes no atual critério.
INDICE DE GESTAO
FISCAL DOS MUNICIPIOS: SENA Identificou-se que nao existe relacdo direta entre os melhores resultados com o porte
Angdlise do IGF de Vinte (2012) dos municipios. Quanto a classificacdo, nenhuma cidade apresentou gestao de exce-
Municipios do RN no léncia, e 90% delas apresentaram gestao fiscal dificil ou critica.
Exercicio 2010

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Embora os trabalhos citados anteriormente tenham se debrucado a identificar a responsabilidade fiscal das entida-
des governamentais e, em especial, o de Costa, Araujo, Alves e Santos (2016), que propuseram o célculo do indicador de
gestdo fiscal para os estados brasileiros, mas nédo se detiveram a calculé-lo efetivamente, motivo pelo qual este trabalho
buscou calcular o indicador considerando os ultimos anos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Caracterizacgao da pesquisa

Este estudo configura-se, quanto aos objetivos, como pesquisa descritiva e explicativa, pois havera um cunho des-
critivo na busca por identificar as caracteristicas fiscais de determinados Estados e regides, além de buscar verificar
relacdes entre as variaveis calculadas (BEUREN, 2008). Seu carater explicativo consiste na busca por responder quais os
principais fatores que afetam o equilibrio das contas publicas dos entes federativos subnacionais.

J& com relacdo aos procedimentos, classifica-se como pesquisa bibliogréfica e documental. E quanto & abordagem
do problema, compreende a pesquisa qualitativa e quantitativa, porque serdo aplicados instrumentos de calculos esta-
tisticos, tanto na coleta quanto no tratamento de dados, assim como por mensurar qualitativamente a situacgéo fiscal das
entidades federativas estudadas (BEUREN, 2008).

Em se tratando do universo, este corresponde aos 26 Estados da Federacéo brasileira e o Distrito Federal. Uma vez
que este estudo abrangera todos eles, satisfaz, portanto, a ideia de censo dos estados da Republica Federativa do Brasil.

No que se refere a sua abrangéncia, corresponde ao quinquénio entre 2011 e 2015, por ser o periodo mais recente
em termos de dados disponiveis e suficientes para captar a situacéo fiscal dos estados brasileiros.

3.2 Coleta e tratamento dos dados

A coleta foi realizada por meio da base de dados Financas do Brasil — FINBRA da Secretaria do Tesouro Nacional.
Os dados néo identificados nessa plataforma foram acessados por meio de consultas nos websites oficiais: Portal Compa-
ra Brasil; Portais da Transparéncia do Estado do Ceard, da Paraiba, do Tocantins; Controladoria Geral do Estado do Rio
Grande do Norte, do Governo do Maranhéo e do Mato Grosso do Sul, que sdo responséaveis pela divulgagdo de informa-
coes contdbeis referentes as Entidades Governamentais.

3.3 Descricao e interpretacédo das variaveis de pesquisa

De acordo com a FIRJAN (2015), o IFGF é composto por 5 indicadores, que sdo: Receita Propria, Gastos com Pes-
soal, Liquidez, Investimentos e Custo da Divida, os quais serdo detalhados na sequéncia.

O IFGF Receita Propria foi construido com base no pressuposto de que o ente Federativo seja capaz de gerar recei-
tas proprias em, pelo menos, metade de suas receitas correntes liquidas. Assim, os entes que ndo geram receita propria
recebem 0,00 e os entes que geram 50% da RCL ou mais recebem 1,00 no IFGF Receita Prépria; os demais resultados
sédo escalonados entre esses dois pontos.

Ja o IFGF Gastos com Pessoal busca medir o quanto da receita do governo est4 sendo destinada & despesa com
pessoal. A importancia desse indice é que o gasto com pessoal é um componente substancial nos or¢amentos governa-
mentais. Na leitura dos resultados, quanto mais préoximo de 1,00, menor o comprometimento do orcamento com a folha
de salérios do funcionalismo local e, consequentemente, maior discricionariedade para o Governo executar suas politicas
publicas no atendimento as necessidades da populagéo.

O indicador IFGF Liquidez mantém o principio de verificar se os Governos estdo postergando pagamentos de
despesas para o exercicio seguinte sem deixar recursos suficientes para cobri-los. Na leitura dos resultados, quanto mais
préximo de 1,00, menos o Governo est4 postergando pagamentos para o exercicio seguinte sem a devida cobertura.

Um dos maiores desafios enfrentados pelos Estados da Federagdo é a Divida (BRASIL, 2016), dessa forma, IFGF
Custo da Divida avalia o peso dos encargos da divida em relacdo as receitas liquidas reais. Os resultados sugerem que
quanto mais préximo de 1,00, menor o comprometimento dos recursos do Governo com juros e amortiza¢des referentes
a empréstimos contraidos em anos anteriores.

Por fim, o [FGF Investimentos possibilita mensurar a parcela dos investimentos nos orcamentos municipais, esta-
belecendo uma nota de corte para este indicador: para os entes que investiram mais de 20% da sua RCL foi atribuida
nota 1,00. Na leitura dos resultados, quanto mais préximo de 1,00, mais investimentos foram realizados pelos Governos.

A férmula de cada indice e a sintese dos objetivos dos cinco indicadores estdo apresentadas no Quadro 2.

Na operacionalizacdo desses indices, a FIRJAN (2016) atribui peso 22,5% para cada indicador, exceto para o Custo
da Divida, ao qual atribui 10%, justificado pelo fato de os Municipios possuirem um baixo endividamento. Contudo, Costa
(2016) constatou que a margem financeira para os Estados realizarem investimentos com recursos proprios ou obter
superavits tem apresentado redugdo acentuada ano ap6s ano. Além disso, como se sabe que os Estados vém sofrendo
consideravelmente com a divida, adaptou-se a metodologia Firjan atribuindo peso de 22,5% para o Custo da Divida e de
10% para os Investimentos, conforme apresentado na Equacéo 1.

IFGE, ={(IFGF RP, +IFGF GP, +IFGF L, +IFGF CD, )x22,5%} +IFGF I, x10% (Equagéo 1)
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Quadro 2 — Composicédo da base de célculo para formacdo do IFGF Estados brasileiros

SIGLA INDICE OBJETIVO
L IFGF Receita Pr()pria = (Re(,:eitg it Verificar o grau de autonomia das receitas do Ente Federativo
RecProp pria / Receita Corrente Liquida)

IFGF Gasto com Pessoal = 1 - (Gasto : . .
Avaliar o comprometimento das receitas com as despesas de pes-

IFGF GPess com pessoal / Receita Corrente Li-
: soal.
quida)
IFGF Liquidez = (Caixa - Obrigacoes O principio de verificar se os Governos estao postergando paga-
IFGF Liquidez em Circulagdo / Receita Corrente mentos de despesas para o exercicio seguinte sem deixar recursos
Liquida) suficientes para cobri-los.

IFGF Custo da Divida = (Juros e Amor-  Avaliar o comprometimento do orcamento com encargos da divida

BB it tizacdes / Receita Corrente Liquida) em relacdo as receitas liquidas reais.

IFGF Investimentos = (Investimento /

LEGR Lz Receita Corrente Liquida)

Avaliar o total de investimentos em relagdo a receita.

Fonte: FIRJAN (2017) — Adaptado.

Dessa forma, para obter o IFGF geral do quinquénio, o célculo serd a média aritmética simples, que corresponde a
soma de todos os indices anuais, divididos pela quantidade de anos analisados, como demonstra a Equacéo 2.

IFGFgeral, = IFGF,,,, +IFGF,,,, +IFGF,;,, + IFGF,;,,+ IFGF,, .+  (Equagéo 2)
' 5

Comrelagéo a interpretagdo, a FIRJAN (2015) estabelece 4 tipos de conceitos para avaliar a Gestao Fiscal do Poder
Executivo. O conceito serd definido conforme a faixa em que se encontra o resultado que foi obtido pelo ente Federativo,
e que é interpretado conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Conceitos sobre a Qualidade da Gestio Fiscal

Conceito Resultado Avaliacao/Interpretacao
A Acima de 0,8001 Gestdo de Exceléncia
B Entre 0,6001 e 0,8 Boa Gestdo
C Entre 0,4001 e 0,6 Gestao em Dificuldade
D Inferior a 0,4 Gestao Critica

Fonte: Anexo Metodolodgico — FIRJAN (2015).

Além disso, de forma a testar as hipéteses de pesquisa estabelecidas, serdo calculadas correla¢des bivariadas entre
as variaveis trabalhadas neste estudo, de modo a verificar as seguintes hipoteses:

H1: Entes Governamentais que apresentam menores gastos com pessoal conseguem realizar mais investimentos.

H2: Entes governamentais que apresentam dividas boas apresentam bons indices fiscais.

Para isto, serdo verificadas as correlagdes apresentadas entre as variaveis: Gasto com Pessoal e o IFGF Geral; Custo
da Divida e IFGF Geral; e Custo da Divida e Liquidez.

Para tanto, consideram-se dividas boas aquelas que nio desequilibram a situacdo orcamentdria, assim como nédo
comprometem a liquidez da entidade e proporcionam resultados satisfatérios para a entidade como um todo. O indica-
dor IFGF Custo da Divida ir4a exprimir uma divida boa quanto mais préximo for de 1,00.

RMC - Revista Mineira de Contabilidade, ISSN 2446-9114, Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 19, n. 1, art 5, p. 55-67, jan./fev./mar./abr. 2018 61



Walter Luiz Leite Carvalho de Miranda, Ronaldo José Régo de Aradijo, igor Figueirédo Leite, Carla Janaina Ferreira Nobre

RMC

4 RESULTADOS E ANALISE

A Tabela 2 apresenta os indicadores médios de cada indice do IFGF dos estados brasileiros, assim como a base de
célculo de cada indicador que compde o IFGE

Tabela 2 — Descri¢do dos resultados da base de célculo do IFGF dos Estados brasileiros, considerando o periodo de

201122015

IFGF 2011 2012 2013 2014 2015 Média
Receita Propria 0,94 0,96 0,96 0,97 0,96 0,96
Gastos com Pessoal 0,59 0,56 0,55 0,57 0,50 0,56
Liquidez 0,18 0,23 0,26 0,19 0,20 0,21
Custo da Divida 0,31 0,30 0,30 0,40 0,35 0,33
Investimentos 0,44 0,42 0,52 0,60 0,36 0,47
IFGF Geral 0,50 0,50 0,52 0,54 0,49 0,51

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

De forma geral, percebe-se que o indicador Receita Prépria foi o que apresentou os melhores resultados entre os
cinco indicadores que compdem o indice. O IFGF Receita Propria se manteve alto em todos os anos, e obteve uma mé-
dia de 0,96, sugerindo que a maioria dos Estados Brasileiros possuem esforcos arrecadatorios proprios, ndo apresentan-
do diferencas significativas de um estado para outro, conforme evidenciado por Souza Junior e Gasparini (2006) e Costa
(2016), sendo, por sua vez, um aspecto positivo para a gestdo fiscal governamental.

O segundo indicador avalia o nivel de comprometimento do or¢camento com relacdo ao pagamento de salarios
e encargos sociais referente a folha do funcionalismo publico. Durante todo o periodo analisado, a média de todos os
Estados quanto ao IFGF Gastos com Pessoal se encontrou abaixo de 0,6001, classificando-se no Conceito C (Gestdo em
Dificuldade), demonstrando que os gastos com pessoal comprometem grande parte dos orcamentos desses entes fede-
rativos, que acabam por prejudicar sua condicédo financeira, conforme Lima e Diniz (2016).

O indicador de Liquidez demonstra que, ao final dos exercicios, os Estados mantiveram em caixa recursos financei-
ros suficientes para cobrir os Restos a Pagar do exercicio seguinte, como bem determina a LRF em seu Art. 42. Com isso,
o IFGF Liquidez foi o indice que apresentou os piores resultados, demonstrando que, nos cinco anos analisados, o indice
obteve médias muito baixas, em que a média geral encontrada foi de 0,21, sendo classificada no conceito D (Critica).
Além de esses resultados assinalarem um fator prejudicial & condigéo financeira governamental dos estados brasileiros,
estes confirmam os pressupostos de Costa (2016) de que a margem financeira para realizar investimentos com recursos
proprios ou obter superavits tem apresentado redugdo, ano apés ano, resultando em problemas fiscais futuros.

Do mesmo modo, o IFGF Custo da Divida que avalia a quantidade de juros e amortizacdes da divida sobre a RLR,
também revelou que, no periodo analisado, as gestdes estaduais foram classificadas no conceito D (Gestédo Critica), pre-
judicando igualmente a situacéo fiscal das esferas subnacionais brasileiras, assinalando como um fator negativo a boa
condicéo financeira das entidades governamentais, conforme a Teoria da Condicdo Financeira (LIMA; DINIZ, 2016).

O ultimo indice buscou mensurar a quantidade de investimentos realizados nos or¢amentos Estaduais durante o
periodo. Entre os anos de 2011 e 2015, a média do IFGF Investimentos resultou em conceito C (Gestdo em Dificuldade),
reduzindo consideravelmente de 0,44 para 0,36 (Gestdo Critica), fruto da crise politica e econémica que se instalou no
Brasil no final de 2014. Extrai-se, portanto, que esse aspecto também tem sido prejudicial a gestdo fiscal dos estados
brasileiros, fator ja destacado por Costa (2016) quando afirma que investimentos com recursos proprios tém apresentado
reducdo nas esferas governamentais.

Com estes resultados, permite-se afirmar que os estados brasileiros tém conseguido gerar suas receitas proprias, o que
0s torna responsaveis na gestdo fiscal no quesito arrecadagdo. Contudo, as gestdes tém demonstrado dificuldades alocativas
desses recursos, apresentando indicadores desfavoraveis na gestdo do gasto com pessoal, na divida e nos investimentos. Além
disso, outro aspecto negativo identificado consiste na falta de liquidez governamental, prejudicando as finangas futuras.

Adicionalmente, buscou-se estabelecer uma classificacdo geral dos Estados, obtidas pela média do IFGF geral abrangen-
do todos os indices e atribuindo-se a eles os seus respectivos pesos. Demonstrou-se, ainda, a localizacdo de cada Estado em re-
lacdo ao grupo de referéncia, considerando a média nacional e a média da regido em que o Estado se situa, a fim de verificar o
desempenho que o Estado conseguiu com referéncia as médias regional e nacional. Esses dados sdo apresentados na Tabela 3.
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Tabela 3 — Classificacdo Geral dos Estados, de acordo com o IFGF, obtido no periodo de 2011 a 2015

Grupo de Referéncia

Posicdo Estado IFGF Geral Con=
Regional Nacional LD
1° Espirito Santo 0,7004 1,3589 1,3791 B
2° Roraima 0,6602 1,2339 1,3001 B
3° Distrito Federal 0,5992 1,2210 1,1800 C
4° Ceara 0,5810 1,1663 1,1441 C
5° Santa Catarina 0,5775 1,1882 1,1372 C
6° Para 0,5690 1,0635 1,1205 C
7° Amazonas 0,5646 1,0553 1,1118 C
8° Pernambuco 0,5294 1,0627 1,0424 C
9° Rond6nia 0,5257 0,9825 1,0351 C
10° Paraiba 0,5168 1,0375 1,0177 C
11° Amapa 0,5159 0,9642 1,0159 C
12° Rio Grande do Norte 0,5014 1,0065 0,9872 C
13° Mato Grosso do Sul 0,5012 1,0212 0,9870 C
14° Rio de Janeiro 0,5000 0,9702 0,9846 C
15° Bahia 0,4995 1,0027 0,9836 C
16° Piaui 0,4977 0,9991 0,9800 ©
17° Parana 0,4950 1,0186 0,9748 C
18° Maranhao 0,4759 0,9554 0,9372 C
19° Tocantins 0,4712 0,8807 0,9279 ©
20° Sergipe 0,4644 0,9322 0,9144 C
21° Séo Paulo 0,4626 0,8975 0,9109 C
22° Mato Grosso 0,4588 0,9348 0,9035 C
23° Acre 0,4387 0,8199 0,8638 C
24° Alagoas 0,4172 0,8376 0,8216 C
25° Goias 0,4039 0,8230 0,7954 C
26° Minas Gerais 0,3986 0,7734 0,7849 D
27° Rio Grande do Sul 0,3855 0,7932 0,7592 D

Elaborado pelos autores (2017).

Os resultados demonstram que apenas dois Estados se enquadraram no conceito B (Boa Gestdo). O Espirito Santo,
devido aos bons resultados obtidos nos indices Receita Propria, Gastos com Pessoal, Liquidez e Custo de Divida; e Ro-
raima, justificado pelos bons resultados obtidos nos indices de Liquidez, Custo da Divida e Investimentos.

O Espirito Santo obteve um IFGF geral bastante expressivo, superando em 37,91% a média nacional, e mostrando-
-se 35,89% superior a média da Regido Sudeste. Roraima obteve a melhor média da Regido Norte, mostrando-se superior
em 30% sobre a média nacional, e 23,39% sobre sua média regional. O campedo do Centro-Oeste foi o Distrito Federal,
que obteve um IFGF final 22,10% maior que a média da regido, enquanto que no Nordeste o indice mais alto foi do Ceara,
que se mostrou 16,63% superior a média da regido. No Sul do pais, o Estado com melhor Gestéo Fiscal foi Santa Catarina,
superando em 18,82% a média sulista.

Ao todo, 23 (vinte e trés) Estados foram classificados no conceito C (Gestdo em Dificuldade), o que corresponde a
85,2% da amostra. Esse cendrio de dificuldade ja era assinalado por Sena (2012), quando evidenciou que 90% das enti-
dades governamentais estudadas apresentaram gestdes dificil ou critica. Uma sintese dos resultados encontrados nesta
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pesquisa esta apresentada no Grafico 1.
Grafico 1 — Qualidade da Gestdo Fiscal dos Estados brasileiros, no periodo de 2011 a 2015

m Conceito B (Boa) m Conceito C (Dificuldade) m Conceito D (Critica)

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Outros dois Estados foram classificados no conceito D (Gestéo Critica), sdo eles: Minas Gerais e Rio Grande do Sul,
que obtiveram médias, respectivamente, 21,51% e 24,08% inferior a média nacional. Pesaram para ambos os Estados os
péssimos indices de Liquidez, Custo da Divida e Investimentos.

Entre as regides, a Norte foi a que obteve a melhor média durante o periodo, ainda que todas as regides tenham
apresentado média que se enquadra no conceito C (Gestdo em Dificuldade), conforme exposto no Tabela 4.

Tabela 4 — Ranking final IFGF dos Estados brasileiros, segmentados por regides

IFGF Norte Sudeste Nordeste Centro-Oeste Sul Meédia Nacional
Geral 0,5351 0,5154 0,4981 0,4908 0,4860 0,5078
Classificagdo 1° 2° 3° 4° 5

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

A Regido Norte demonstrou o melhor desempenho fiscal no periodo analisado, mesmo sendo a regido menos ge-
radora de receitas proprias; houve certa preocupacio por parte das gestoes estaduais em fazer mais investimentos, ao
mesmo tempo em que se endividava melhor, comprometendo uma quantidade menor de recursos para amortizar dividas
e, consequentemente, ndo prejudicando a sua disponibilidade de caixa.

Por outro lado, o que pesou para a Regido Sul ser a ultima colocada foi o caminho inverso: a grande quantidade de
recursos utilizados para pagamento da Divida, que resultou na baixa realizagéo de investimentos no periodo, assinalando
ser um ponto bastante negativo na medida em que se cortam investimentos que possibilitam o crescimento e o bem-es-
tar social, destinando-os a liquidacédo de dividas de anos anteriores. Estes resultados sdo contrarios aos de Souza Junior e
Gasparini (2006), quando identificaram, na ocasido, que os estados situados na regido Sul apresentavam situacdes fiscais
melhores se comparados aos da regido Nordeste.

Adicionalmente, foram estipuladas duas hipéteses de pesquisa que, concomitantemente as analises dos indicado-
res, puderam ser verificadas. Para isso, foram utilizados testes de correlagdo para identificar as relagdes bivariadas entre
as varigveis. Como os dados nédo sdo continuos, o recomendavel pela literatura é que sejam utilizadas as correlacoes de
Spearman. Mesmo assim, apresenta-se, na Tabela 5, a matriz de correlacdo de Pearson e Spearman entre as variaveis.
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Tabela 5 — Matriz de Correlacdo de Pearson e Spearman com os indicadores base do IFGF dos Estados brasileiros, no
periodo de 2011 a 2015

IFGF Geral RecProp GPess Liquidez = CustDivida Investim
IFGF Geral -0.0225 5788 0.5677*** 0.6594*** 0.3513%**
0.7957 0.0032 0.0000 0.0000 0.0000
RecProp -0.0222 0.0479 -0.1904** -0.1066 -0.0936
0.7979 0.5810 0.0270 0.2184 0.2800
GPess 0.3424*** 0.0716 -0.0445 -0.0945 0.2471%**
0.000 0.4095 0.6068 0.2758 0.0039
Liquidez 0.5763*** -0.2821%** -0.0797 0.2269*** 0.2583***
0.000 0.0009 0.3581 0.0081 0.0025
CustDivida 0.6469*** -0.0728 -0.0772 0.0403 0.0348
0.000 0.4016 0.3732 0.6423 0.6889
Investim 0.3125%** -0.1274 @228 0.0072 -0.0018
0.000 0.1410 0.0092 0.9343 0.9836

Notas: RecProp corresponde a Receitas Proprias; GPess corresponde ao Gasto com Pessoal; CustDivida corresponde ao Custo da
Divida; Investim corresponde ao Investimento; os asteriscos indicam os niveis de significancia: *** p < 0,01; ** < 0,05; * p < 0,10.

Fonte: Resultados da Pesquisa (2017).

Com relagdo a significancia das correlagdes, observa-se que tanto Pearson como Spearman ndo apresentaram
diferencas, indicando que o Custo da Divida, a Liquidez, os Investimentos e o Gasto com Pessoal, nessa ordem, relacio-
nam-se positivamente na gestdo fiscal dos estados brasileiros. Apenas o indicador Receita Propria parece ndo apresentar
relacdo forte na gestéo fiscal dos estados brasileiros.

Dadas essas constatagdes, a segunda hipdtese desta pesquisa que afirma que ‘Entes governamentais que apresen-
tam dividas boas apresentam bons indices fiscais’ foi aceita estatisticamente ao nivel de 1%, tendo em vista que o custo
da divida foi o indicador que apresentou maior relacio positiva no calculo IFGF (0,6594) e, ainda, na liquidez (0,2269)
dos governos estaduais.

Com relacédo a hipétese 1, que levantou a ideia de que ‘Entes Governamentais que apresentam menores gastos
com pessoal conseguem realizar mais investimentos’, esta foi aceita estatisticamente ao nivel de 1%, tendo em vista a
correlacdo de Spearman observada entre as variaveis Gasto com Pessoal e Investimentos (0,2471).

Em sintese, como resposta ao objetivo proposto por essa investigacdo, conseguiu-se chegar a resposta de que a
situacdo da gestao fiscal dos estados brasileiros é pouco satisfatéria, tendo em vista os resultados negativos apresentados
na maioria dos estados e em quase todos os anos, demonstrando que os gestores publicos devem buscar técnicas de
aperfeicoamento da gestdo governamental brasileira.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a qualidade da Gestao Fiscal nos Estados Brasileiros durante o quinquénio
de 2011 a 2015 e identificar as principais varidveis que afetam a gestéo fiscal dos entes subnacionais, por meio da coleta
de informacgdes contdbeis na base de dados FINBRA da STN, Portais Compara Brasil e Relatérios fornecidos pelos
Governos.

Para mensurar isto, adotou-se a Metodologia desenvolvida pela FIRJAN, fazendo-se algumas adaptacgdes visando
evitar possiveis distor¢des na obtencdo do resultado final e adequar a metodologia que fora desenvolvida para os Mu-
nicipios, para o mais proximo possivel da realidade econémica e financeira dos Estados. Adicionalmente, foram criados
Rankings entre Estados e Regides a fim de realizar comparacdes.

Mediante uma anélise detalhada dos indices calculados — Receita Propria, Liquidez, Gastos com Pessoal, Inves-
timento e Custo da Divida — este trabalho se justificou pelo fato de possibilitar aos gestores dos Governos Estaduais
maior compreensibilidade no gerenciamento dos recursos publicos, na medida em que faz uso desses indices como
ferramenta de gestdo e autoavaliacdo e, simultaneamente, esclarecer a sociedade sobre o melhor entendimento entre
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esses indicadores.

Os principais resultados indicaram que todos os Estados sdo capazes de gerar, em montantes satisfatorios, as recei-
tas que lhes foram atribuidas no pacto federativo, via arrecadacéo tributdria, principalmente os das regides Sul e Sudeste,
0 que preconiza um aspecto favoravel para boa condi¢do financeira governamental.

Todavia, o elevado grau de Endividamento e, consequentemente, o elevado custo com os servigos da divida im-
pactam negativamente o fluxo de caixa dos Governos Estaduais, afetando diretamente a sua Liquidez, na medida em
que as despesas sdo postergadas, haja vista a insuficiéncia de caixa gerada pelo desembolso com juros e amortizacdes
da Divida, proporcionando uma redugéo consideravel na sua capacidade de realizacdo de investimentos, principalmente
com recursos proprios, demonstrando que a situacéo fiscal dos estados brasileiros ndo é satisfatoria.

Estes resultados sédo aderentes a Teoria da Condigédo Financeira Governamental, quando pressupde que entidades
governamentais devem contrair boas dividas, para ndo prejudicar os exercicios futuros consumindo os recursos dis-
poniveis, prejudicando a liquidez governamental. Ademais, conforme Lima e Diniz (2016), a teoria diz que, quando as
entidades governamentais apresentam gastos elevados com pessoal, reduzem a capacidade de investimentos.

Além disso, este estudo constatou o cendrio preocupante em que se encontram os estados brasileiros, quando a
média geral do IFGF durante o periodo foi de 0,5078, sendo classificada dentro do Conceito C (Gestdo em Dificuldade),
assinalando a necessidade de melhoria da gestdo fiscal dessas entidades. Entre as regides, observou-se que a Norte
apresentou o melhor indicador fiscal, seguida pelas regides Sudeste, Nordeste, Centro-Oeste e, por ultimo, a Sul. Esses
resultados sdo contrarios aos identificados por Souza Junior e Gasparini (2006), que haviam evidenciado que a regido Sul
apresentava bons indicadores, enquanto a Norte, péssimos indicadores.

Quanto as hipdteses de pesquisa, ambas foram confirmadas estatisticamente ao nivel de 1%, revelando que a me-
dida que o gestor consegue contrair boas dividas, alcancara bons indicadores fiscais, ndo desequilibrando os or¢amentos
futuros e em beneficio social, o que vem a confirmar os pressupostos da Teoria da Condi¢do Financeira Governamental.
Além disso, confirmou-se que os governos subnacionais que gastam menos com pessoal conseguem destinar maior
parcela do seu orcamento para os investimentos, permitindo, possivelmente, a expansdo dos servicos governamentais
em prol da comunidade.

Recomenda-se, para estudos posteriores, que sejam realizadas outras pesquisas abrangendo um periodo maior e
com outras variaveis, de modo a confirmar os resultados apresentados neste estudo.

Vale ressaltar que os resultados obtidos neste trabalho s&o limitados quanto ao periodo e & metodologia aplicada,
pois podem variar com a andlise de outro periodo ou a aplicacdo de metodologia diferente desta.
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