O principio da
competéncia e a
Contabilidade Publica:

consideracoes sobre a
obediéncia a este principio

Segundo ludicibus, "es principios
simplesmente sdo, e portanto preexistem
as normas, fundamentando e justifican-
do a acdo, enquanto aquelas dirigem a
prdtica.”

Nosso estudo se propde a demons-
trar as variacoes ocorridas nos de-
monstrativos contabeis das entidades pu-
blicas e as conseqiiéncias econdmicas advin-
das da adocdo do Principio da Compe-
téncia para a contabilizacao das receitas.

De acordo com COSTA (2002) em
seus estudos sobre a Contabilidade, a
Contabilidade Publica surgiu com Alvard
publicado por Dom Jodo VI, datado de
28 de junho de 1808, que, posterior-
mente, foi referendado por D. Fernando
losé de Portugal, a época ministro e
secretdrio dos negécios do Brasil e da
Fazenda.

O mencionado Alvard, com forca de
lei, criou o Erdrio Regio e ditou normas
de escrituracao por partidas dobradas
das operacoes financeiras.

"l - Para que o método de escritura-

cdo e formulas de contabilidade da

minha Real Fazenda nao fique arbi-
trdrio e sujeito @ maneira de pensar
de cada um dos contadores gerais,
que sou servido criar para o referido

Erdrio: ordeno que a escrituracdo
sefa a mercantil por partidas dobra-
das, por ser a tnica sequida pelas
nagoes mgfs-.dvﬂiz@das; assim pela
sua brevidade para o manejo de
grandes somas, como, por ser a mais
clara, e a que menos lugar dd a
erros e subterfigios, onde se escon-
de a malicia e a fraude dos prevari-
cadores.” (COSTA, 2002)

Posteriormente, devido a relacoes
financeiras com a Inglaterra, a Contabili-
dade Publica foi remodelada a fim de se
extrair informacoes mais precisas sobre
a real situacao do patriménio real. Estu-
diosos em Contabilidade da época fo-
ram incumbidos 'de elaborar as bases
para utilizacdo da contabilidade publica
em todas as reparticoes 'pt]l:}iica's. Este
estudo, realizado por Carlos Claudio da
Silva, Francisco D'Auria, Jodo Ferreira de
Morais Jinior, Décio Guimaraes, culmi-
nou com a elaboracao do Decreto 13.746,
que ditava normas e procedimentos de
contabilidade publica.

Posteriormente, depois de outras
providéncias e anélises, foi entao criada

a Contabilidade Central da Reptblica,

pelo Decreto n. 4.536, que organizou o



Codigo de Contabilidade da Uniao, data-
do de 28 de janeiro de 1922, nos termos
e forma consignados no Regulamento
Geral de Contabilidade Publica, expedi-
do com o Decreto n. 15.783, de 08 de
novembro de 1922.

Atualmente, na Administraco Publi-
ca, utiliza-se o regime misto, para escri-
turacao contabil, de acordo com a Lei
4.320/64 e que foi legitimado pela Lei
Complementar N® 101, “Lei de Respon-
sabilidade Fiscal” no seu artigo 50, inciso
[I, que cita: “ A despesa e a assuncao de
compromisso serdo registradas segundo
o regime de competéncia, apurando-se,
em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de
caixa”. Ou seja, as despesas sdo
registradas pelo regime de competéncia
e as receitas pelo regime de caixa.

Desta forma percebe-se a quebra do
principio da competéncia no que diz
respeito ao momento de reconhecimen-
to da receita.

O rompimento dessa premissa nos
leva a indagar: Quais seriam os reflexos

contabeis e econdmicos na Administra-
cdo Publica resultantes do reconheci- -

mento da receita pelo principio da com-
peténcia?

A resposta dessa indagacao eviden-
ciara os motivos que levaram a adminis-
tragao publica a nao utilizar o principio
da competéncia em sua totalidade.

A metodologia utilizada neste artigo
foi a pesquisa bibliografica. Os dados
apresentados para serem analisados sao
dados reais e atuais e foram extraldos do
site do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais. A partir dos dados, foram
aplicados indices exigidos em lei, levan-
do-se em consideracao a contabilizacao
pelo regime misto e em seguida compa-
rados com resultados obtidos através da
aplicacao dos mesmos [ndices pelo regi-
me de competéncia. As demonstracoes
contdbeis utilizadas neste estudo sdo as
demonstracoes exigidas pela Lei 4.320/
64 e 05 indices sao os previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

0s Demonstrativos Contdbeis segundo a Lei 4.320/64
Regime Misto

O BALANCO PATRIMONIAL - O Balanco Patrimonial ¢ uma demonstracao contabil
prevista no Art. 101 da Lei 4.320/64. Compde o conjunto de demonstracoes exigidas
para evidenciacao do resultado geral do exercicio.

Segundo ANDRADE (2002), o balanco patrimonial demonstra a situagao das
contas que formam o ativa e o passivo de uma entidade. O Ativo demonstra bens e
direitos e o Passivo representa os compromissos assumidos com terceiros.

A seguir demonstramos um exemplo do Balanco Patrimonial.

Fonte: TCEMG - Trisunat pe Contas Do Estano oE Misias GERais

BALANCO ORCAMENTARIO - E uma demonstracao contabil prevista no Art. 102
da Lei 4.320/64. Demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas.
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Foure: TCEMG - Trisunat oe Con

BALANCO FINANCEIRO - £ uma demonstracdo prevista no Art. 103 da Lei 4.320/
64, que demonstra os recebimentos e pagamentos tanto orgamentarios quanto extra-
orcamentarios conjugados com saldos dos exercicios anteriores e seguintes. Segundo
ANDRADE (2002), o balanco patrimonial evidencia a situacao da disponibilidade da
entidade.

Fonre: TCEMG Trisuwal pe Contas oo Estapo oE Minas Gerals
B RevisTA MINERA CONTABILIDADE

A partir dos dados retirados das de-
monstracoes contabeis, calcularemos al-
guns Indices e percentuais previstos na
legislacdo vigente, levando-se em conta
primeiramente o regime de caixa para as
receitas e, em seguida, o regime de com-
peténcia para as receitas.

Iniciaremos os calculos definindo o
valor destinado & Camara Municipal, le-
vando-se em conta que o municipio ado-
tado nos estudos possui populacdo infe-
rior a 50.000 habitantes. O disposto no
Art. 29-A da Constituicao Federal deter-
mina que o total dos gastos com o Poder
Legislativo ndo poderd ultrapassar de-
terminados percentuais em relacao a
Receita Arrecadada pelo Municipio. No
caso exposto, o municipio estd dentro
do percentual de gastos definido no
Inciso | do Art. 29-A. Neste exemplo o
total de gastos da Camara Municipal nao
poderd ultrapassar o limite de 8% da
Receita Corrente do Municipio. Vale lem-
brar que a base de célculo para incidén-
cia do percentual ndo é a totalidade das
Receitas Correntes e sim sobre as trans-
feréncias previstas nos artigos 153, 158
e 159 da Constituicdo Federal. Sobretu-
do tal fato nao afetard o desenvolvimen-
to das andlises.

Pela definicao legal, temos que o
total de recursos a serem transferidos
para a Camara Municipal serd:

Um conceito importante definido
pela Lei Complementar n® 101, de 04 de
Maio de 2000, é a Receita Corrente Li-
quida. A forma de cdlculo estd definida
no Art. 2°, inc. IV, que define Receita
Corrente Liquida como sendo o
somatorio das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferénci-
as correntes e outras receitas correntes,
deduzidos alguns valores previstos nos
artigos seguintes. A Lei 101/2000, tam-
bém conhecida como “Lei de Responsa-



O Art. 19 da Lei de
Responsabilidade
Fiscal define, em seu
inciso Ill, que a
despesa total com

pessoal para o
municipio nao
podera ultrapassar
o percentual de
60% da Receita
Corrente Liquida

bilidade Fiscal”, defende a acao planeja-
da e transparente, prevencao de riscos,
correcdo de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas mediante
cumprimento de metas de resultados. A
maioria destas metas estdo vinculadas a
Receita Corrente Liquida.

No Balanco Financeiro encontra-se o
valor da Receita Carrente Liquida para o
exercicio de 2002 que, no caso citado,
sera 0 mesmo valor das Receitas Corren-
tes, pois nesse demonstrativo nao exis-
tem valores a deduzir da base de calcu-
lo. O Art. 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal define, em seu inciso Ill, que a
despesa total com pessoal para o muni-
cipio nao podera ultrapassar o percentual
de 60% da Receita Corrente Liquida. Logo
temos o seguinte:

De acordo com os dados apresenta-
dos pelo municipio para o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Cerais, o
total de gastos com pessoal para o exer-
cicio de 2.002 foi de RS 970.000,00. Des-
ta forma, o municipio encontra-se abai-
xo do indice permitido estando apto a
aumentar os gastos citados acima até o
valor de RS 1.899.043,40.

Outros indices padem ser calculados
a partir dos dados citados. Para efeitos
de comparacao, utilizaremos ainda os
indices de liquidez corrente e de acom-
panhamento do déficit ou superdvit.

indice de Liquidez Corrente

Esse indice reflete o quanto a entida-
de publica possui de recursos financei-
ros e de direitos realizaveis a curto prazo
para quitar as obrigacdes, independen-
temente da execucdo orcamentdria,
exiglveis em curto prazo.

Dos dados obtidos do balanco
patrimonial tem-se:

O municipio possui reservas de
R$2,58 para cada R$1,00 de divida de
curto prazo.

Dos dados obtidos do Balanco Orca-
mentario obtém-se que o superdvit do
exercicio & no valor de RS 113.762,12.

Todos os célculos foram realizados
levando-se em conta o regime de caixa
para a contabilizagao das receitas. A se-
guir demonstraremos os mesmos calcu-
los, considerando as receitas sob o regi-
me de competéncia.

Os Demonstrativos Contdbeis segundo a Lei 4.320/64
Regime de Competéncia

Fonte; TCEMG - Trisunal bE Contas po EsTano pe Minas GERalS. ADAPTADO PELOS AUTORES
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Os municipios recebem periodica-
mente recursos dos Estados e da Unido.
Estes recursos sao previstos anualmente
e repassados em cotas mensais. Alguns
6rgaos, como por exemplo o Ministério
da Saude, disponibiliza mensalmente os
valores que serao repassados aos muni-
cipios. De acordo com dados obtidos no

site do Ministério da Saude, os repasses

para o municipio X, durante o més de
janeiro de 2003, serao de RS 10.460,00.
No mesmo site, obtém-se a informacao
que o municipio X recebeu RS 5.960,00
em janeiro/2003 e o restante, RS
4,500,00, foi disponibilizado em marco/
2003. Este fato ocorre nas demais trans-
feréncias e a Contabilidade reconhece,
como receita do més de janeiro/2003, o
valor de RS 5.960,00 e, como receita de
margo/2003, o valor de RS 4.500,00.

O valor das receitas executadas no
Balanco Orcamentdrio foi alterado, le-
vando-se em conta o fato relatado aci-
ma. Consideramos como recebidas to-
das as receitas previstas uma vez que o
planejamento do municipio foi realizado
com base em informacoes de repasses
divulgadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional. Ou seja, todas as receitas
divulgadas por essa secretaria serdo con-
sideradas pela competéncia.

Neste caso nao haverd mais diferen-
cas entre receitas previstas e arrecada-
das uma vez que esta sendo respeitado
o Principio da Competéncia. Os efeitos
desta mudanca de critério serao senti-
dos também no Balanco Patrimonial.
Nesse demonstrativo o valor do Ativo
estara distorcido uma vez que serd acres-
centada uma conta de direito a receber
no ativo financeiro relativo as diferencas
entre a receita arrecadada e a prevista.
Lembramos que este novo valor do Ati-
vo nao serd realizado uma vez que a
diferenca entre a receita prevista e a
arrecadada nada mais ¢ do que uma
falha de previsao e planejamento.

10 RevisTA MINEIRA CONTABILIDADE

Fonre: TCEMG - TrisunaL oe Contas po Estapo pe Minas GERals. ADAPTADO PELOS AUTORES

Neste demonstrativo percebe-se que o total do Ativo variou em decorréncia da
inclusao de uma conta de Direito a Receber correspondente as Receitas Nao Arrecada-
das. Este incremento do Ativo alterard indices calculados anteriormente, como por
exemplo o indice de liquidez. O ativo do municipio ndo esta evidenciado corretamente.
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Com relacdo ao balanco financeiro,
pode-se observar que o total de suas
receitas serd o mesmo do total das Re-
ceitas constantes no Balanco Orcamen-
tario e o saldo final para o exercicio
seguinte serd acrescentado da conta Di-
reito de Receitas Nao Arrecadadas.

Calculando-se os indices apurados
anteriormente temos o seguinte:

O Superdvit verificado apés as alte--
racoes foi de RS 1.497.537,03.

Dos Indices avaliados neste trabalho
percebemos que o Ativo teve seu valor
alterado em virtude de uma nova conta
de direito a receber a titulo de Receitas
Nao Arrecadadas. O valor apresentado é
totalmente equivocado, uma vez que
considera receitas que foram previstas
no orcamento e Nao serdo arrecadadas.

Fatos mais gréves podem ocorrer a
partir da adocao do novo valor da Receita
Corrente Liquida. Os gastos com pessoal
permitidos sofreram um aumento consi-
derdvel, o que pode subsidiar maus
gestores a aumentar os gastos, criando
despesas desnecessarias que, em determi-

nado momento, comprometerdo as dispo-
nibilidades financeiras destas entidades.

Os dispéndios com a Camara Muni-
cipal poderiam ser maiores uma vez que
a base de célculo aumentaria e conse-
qientemente o limite maximo, podendo
o municipio estar aumentando suas des-
pesas sem a correspondéncia da receita
arrecadada.

Conclusdes finais

Face ao exposto, chegamos a conclu-
sdo que a mudanca de critério relaciona-
do ao reconhecimento da receita pela
contabilidade publica acarretaria sérios
danos no que diz respeito a evidenciacao
do Patriménio Publico, além de fornecer
subsidios equivocados para célculo dos
principais indices a serem obedecidos
pelos municipios.

Ao considerarmos a Receita pelo Prin-
cipio da Competéncia, incorremos no

equiveco de criarmos uma conta de di-
reitos a receber que resultou simples-
mente de uma falta de planejamento
adequado, ou de uma superestimacao
das receitas.

Os dados apresentados demonstram
um orcamento fora da realidade. A dife-
renca entre o previsto e a arrecadado
nao constitui direito a receber pelo mu-
nicipio, pois 0 mesmo direito foi eviden-
ciado a partir de planejamento orcamen-
tario mal estruturado.

A adocao do regime de caixa para as
receitas pressupoe que os administrado-
res plblicos apenas podem trabalhar com

0s recursos que estao disponiveis nos
cofres publicos, contribuindo desta for-
ma para uma gestdao mais eficiente dos
recursos publicos.

Neste contexto, ficou evidente que a
utilizacdo do principio da competéncia
nao € mais adequado para as entidades
publicas, pois o mesmo cria ativos que
nao refletirao beneficios futuros. Produ-
zird reflexos contdbels através das alte-
racoes nas demanstracoes financeiras e
econdmicas por meio da diferenciacio
no célculo dos indices expostos anteri-
ormente, que levariam o municipio a
estar destinando um volume maior de
Seus recursos para cumprimento de suas
obrigacoes. E este maior volume ndo
teria cobertura em um aumento de re-
ceitas, provocando desta forma faléncia
das instituicoes publicas. =

*Luciano Neres - Contadar, Pos-Graduando em
Controladoria — UNIMONTES.

**Rodrigo Neri - Contador, Pos-Graduando em
Controladoria = UNIMONTES.

*+*Ronélio Ramos - Contador, Pds-Craduando
em Controladoria = UNIMONTES.
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