A mensuracao do patrimonio
publico municipal

Do sucateamento a supervalorizacao, os efeitos
da depreciacao sobre o Resultado Patrimonial

Lunano Neres

Freqilentemente; a8 pessnas e as
ampresas estdotomando decisdes

sobre 0T mas wariados sSssunios.

Sd0 denstes par vezes simples
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Peesta contetn intormacional desta-
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pdra 4 tomada de decisies tendn s2u
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(hes iegaEs

Lim gesles aspectos scondmicos re-
leyantas & a Depreciacdo. Segundo
ERACH' {1999: 77, "o depreciaron opi-
co-52 dof Deis comoanees do Ao
Imatilizada Tongie! sifedtos o perdo
e syr efednre fnemanl divraite seg
femen dé wda dil provive! em decor
FANCH) e e S0 Gedn o goiurerd ey
phsalescénia

SCHRICKEL! (1999:57) define a3 ge-
preciacao comn “deggosta perdn de
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santa Teurodomenie omg espéce de
fondo decrenasicdn dos Sitos Dos do
Frvalda widks i

KOHAMA (20052385 atirma que " a
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Existe um pensamento um tantoegqui-
wvioratn acera da deprécacda. Fla @ tra
laga por muios dpends Coma wm abem
dedutsg do- Lucrd, conseqaentemenls
um e dedotivo da baseé de ealculo
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DEGG, POrSEEm RS T enins Aty
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das pelas enlidades pulicas, Bar estes
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Este pensameio b acraditar gua
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fa sepmddificd no decorfer do femp
Dai - furae o questbianamento: O
palnmania pablice & correlaments
miersurada atravis da apbcaiio dos dis-
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fodd - ddogde de vakaes eoondmicos
COMa 8 depreccdo nos demonstratnms
cotldbes? O pracesso de plansjamanto
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eficientel

A elaboracao das
demonstracdes
contabeis, quando
desprovida de aspectos
relevantes, nao serve
de subsidio para a
tomada de decisdes,
tendo seu uso apenas
para atendimento de

obrigacoes legais.

Este artign tempor abietivi a discis-
a0 sobre a5 'eleitos da adocino de valo.
res econdmios para & elabaracsc dos
demenstiatives contdbeis da Adminis-
Iratan Pablica, conseglentemente &
mensuracan do Patrimdng Fiblico,

As Demonstragoes
Contabeis

Do estudo das demonsiragdes
pantabess dreulpadas abifigatonamente
palas gestinres plblicos mais espedfica
menbe peas prefeiuras mamcnpass, oh
SETTE-SE 0D [Abd Wi Ll cubosn: o
pafrirehmed. piblica muoiiisgal 0do sofre
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contabeis fornedidos - peda Secredaria 0o
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Confirrnade ambém g partir de and-
Isa de dades contdbeic fornecidas pela
Prefedura Municipal de Juie de Fo' -
MG, atrevas de-seu site aa Interpet, di-
GRs-estes que foram anviades as Tribd-
nal de Contas do Estada de Minas Ge-
rais. Ekagios devem ser fedos 4 Admins-
tracke Pablia de Juiz-de Fora-MG, pois
{al fransparéncia < obedibnca ads pre
cains-legats: nap & mudo comum e
atual ceraren polifica adminstrativa &
UE SITVE LM Exemplo-par os demas
municipios,

& ndo-obsercdnci oos efedas da
depeciddan causa desticrhios graves no
que dir respeita ‘@ mensuratan do
patmimbnie pddlaco, Efeito mais grave
sentida quasdo o mesmo @ vandido
sttgunci KOHANAN 02 238), Trfre
fayidg, Girande L0 alefedos of Dens
MAVES On Jmdves deve-5e proceqer i
apropriocdo do valar dos bens, ao pro-
gk phitidin: pada venda, regealandn-g
pur peprecangdo-d, conforme & casa,

Lo ko edasie um niele da de
preciardo: sobre o pattimanio pablico,
fi&0 hé registm devalorgue o patrimisng
fedimente apresents Par axempla, um
veiculo adguiride ma Ama K1 por
S30.000,00 permansce (egistrady no
Pasrirpdrng Mablico até-o Ana X5, guan
do & alienado par 515000,00. Por néa
haver deprfeciacio, o restante do valor,
51500000, permanece figurande po At
vo da entidade. £ algo nadmissivel =
imprasvavel de acantecsr no sefor priva-
do, mds otalmente possiel e muite oo
mum na. contdbilidade poblica. Ests
condlalscio iski-inhmamente lipada ap
fata de o Bgslacdo aplicada a contabili-
dade pblica fer um anfaque esencialk
mente financeirn

A Lei’Complementar 1371 de 04 de
Maia de 2000 = Lei de Besponsabilida
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QUADRD 01

de Fistal'! - néd srescentou dispositi-
vk noves relaconados a0 tonimle e g
mensuratda dao Fafnml'n'!'in Poblice. Mo
wamente a faco & financeiro = & compro-
vade, por exempla, peto Artigo 48 ° £
weilpad gaplicard dr Recaine de Capr-
tal dervitdd e alienagio de Bens e
Direittes que. imbegrards o Patrimdnis
Pt poro o fnorcaments de Despe-
5 Corente’.

A Preacypacdo visvel que exisie em
relacan a0 Fatnménio Poblico estd ros:
tita 20 momenio dé desincomponio.
Se rman Bower 3 desincorpazasac; ndo
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otorre decréscimg patnmaonial. Como
nacexsle gme controle eficente. ndo
puste mensurdgia resl da Famminio

As Demonstragoes
Contdbeis exigidas
pela Lei 4.320/64

“ief, 0L O resulados - geros do
exmrcicia serdn demonstrades o
Hatanco Orcomeniang, re Balanip
Finarcers, no Balanco Aafdmanial
ma Demonsirocde dos Varig(des
Patrimaniois, seqindo o5 ATekds

nomesss 12 T3 14 & 15805 que-
dros demonsieeives constantes dos
Anevas Kmerod 1 = §=F —F -0~
o= e

AoLe 832064 estabelecen regras
paid & elaboragae dos demonstrativos
contabeis, O Balanco Drpamentério, de-
monsiracho pheasia nn atigo 102, e-
gista as reccitns & despesas previsias
em confrento com s realizada,

Previstn no - arligs, WK, o Balania
Fingmceiry demonstra o luxs Frences
ia entidade composto pala recaita e 2




QUADROD 03
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despass CFCamentanas, os. receumen-
b5 B-05 pagamenios o natureza eudrd:
arcamentiria, 05 saidos em aspene pro
venlentes do sxercitd anterion, a5 que
i franslorem pera o esercicid seguinie

A Demonstracio des Yaila(hes
Palsimmoneis, previsia no arlign 104, 08
monstia 35 alteracdes solndas: pelo
Fatramimn, indicands o Resultado
Batpmongal. O Balange ¥atrimanial - re-
preserid 4 omposicda do Fainmdn i
ey delerminade momento & g5l previs-
om0 artign 105 da Le 4320/64

A elaboracda dos demaonstratoas

cantabels desprovidos de ipformapdes
sabire a depreciatde nio & praglegio dos
Municlipins merores, nao: eskarelcions
da 4 localizacie geodndfica, moRENGE g8
waloras recebudos ol gastos, ou' a4l g
ma autra taracleristich. Segundo dades
da- Secretarid do Tesouro Peacional, o
manria dos demonstativns contabes
elabaradas pelas administracdes mibs-
tas funiipas nio apresestam dados
melalwed A depreciscan

Mo Ouadiog @1, 02-¢ 03 apresen-
farm=se dados colelades unla 4 Secrels-
na do Tesourds Nacional que conlsrmam

que i depreciacso nao & consaderada na
dourdcan o resalteda patrimonial, £
{es-dados sstéo disponives para & 1on-
sulta via lnbemet REporiamese &0 pecks-
do de 1999, 2000 ¢ 2001 536 dados
cansolidados anviados pelas praleifiras
municipais. Por serem publicos e: esta
rem dispanivels pard Consulia o5 nomis
das respectivas Prefeduras Municipas
ndg foram ocultzdos: Os-dados confir-
mam & ndecnitideracio dos efeiles da
depreciagio sabre o patrimdnig patho,
prouzingis desta 1ormd umd. represen
taran mhel do masmo
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A mensuragio do
patriménio pablice -
efeitos negatives da mio-
utilizacdo da depreciacio

Anatsanda-se as demorsiraches oon-
tabess produzidas pela Prefedurs Mon
cipal de Juir de Fora - MG, dtraves de
dados goletadns no site da entdade,
pode-secvapificar o8 efedos da ndo-atil-
daan 44 Gepreciacds. A contabilizacdo
do patremdaes e das respectivgs waria-
ies paltimansan obedecse & simples
anuache akamo

I epsis i, CONTAEETADE

VALDR ATUAL DO PATRIMOMIO = SALDO
IRICEAL + AQUISICOES = ALIENAGOES

a confabrlizagio & leita & parlic do
gusto hstdrncn de dqussacan do bem
Mo w0 obsareadas @5 ariaces poarm-
das pa patrimdnic pela agan da depreci-
&30 ou desyalonzacan. Nola-se uma cer-
la confusio: eilre os profssiongls de
comfebilidode acercada desvalorizacan
e da degresacks. Moomalments (endem
- conlundir o5 dois corraiiis. E impor-
lante ressaltar que, apesar de goarda

Preleiti Bl iessgdl dei|

rerm: esireitd rehado, nao significam o
mesma exenla & depreoacio estd rela-
chnada com o desgaste fisicordo bem e
do copsegients compramitiments da
condico de-geracho de beneficios pree
SEALES & TrGs fara 4 enbidace. & des-
valirizacao iz respeto ao mercady, a0
quaNIG esie estaris disposioa pagar pela
aquisicie da bem, oogiantn: este besy
eatari valendo no mercido
Reportando-sé a5 dermmonsianies da
Prefeiturs Municipal de fulp de Farg -
W%, & possivel verificar om claresa este
Fendmend: que acontece no Fatrnménio



QUADRO 05

strago das Variagbes Patrimoniais da Preleitura Municipal de
mn-mﬁhm - Somente Beas Miévels ¢ Imdvels
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Fablica. & seguw sean demorsirados
dados relalves aa balengo patrimaonal
o0 perindode 1999 - 2807, refirados dos
cemonstratives. enviados para o Toba
ral e Contas di Estado de Mmas Ge
rais =, Ner Diadaoa

05 valores destacados no quadro do
Ealanco Palnmonial demonstram clara-
mente um auments ansal dos vaiares
lancadios 2 titulo de Bans Mdved & ind
wers 0 ipdal de Bens Mdveois em 2002
corespande ao saklo em 19499 acresce
do des incorpoEoles orramendangs @
independentes. da &seacio EEments-
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fia de bens e sobiratdo das desirior-
paraches orgamentarias & mdependen.
fes da execucdo orcamentsria: Pars o5
Bant Iméweis, 0 moocinia & o mesmo.
imporlante rassaltar gue rmo periods ans
lisadn, 1999 4 200, nae houee nenhum
gecriscima. patnmomal em virkude 42
Degeetiacan, oi 5efa, 05 hens registradas
riy Patnménie Muricipal ndo sofreram
nenftum tipo da desgasie. Doestuda das
demonstracies contdbeis de periodo
entregues aa fribunal de Contas do E5-
tado de Minas Gerais, principalmeniesas
imformaches wontidas nos demansirati-

i i NCRFpOFacan 8 desinoorpsagano
de bens, chegou-se so seguinte quadro.
resume das variagoes oorridas vos Bens
s & Imdweis. Mer Ooadro (s,

0 efeito supervalorizagio -
sucateamenio

Sem sombra de dibyida, a mair con
seqitbnod. da pav-adecio da Peprecia-
cen & a Talsa memaracsy do Falvmibnin
Piblke. Osvalores lancados a titlo de
Bens Moves g Imtavers sofrens aumeato
astualrmeriie, porém nao representam de
forma fiel a capacdade reql de-geraao
de-beneficios presenbes e futurgs para a
entidads

0 Efeits Supervalorizacis
Sucalegmenid ocrre guando 03 biens
patrinonEgis fem-seu valar aurrrnisdo
pradalivamente 3 partic de resultado
ENETE RCeporacies & desincorporardes
g0 masmo fempo em que Wm sua capa-
cidade de geracdn de benelicios presen-
bes & futuros reduzida em funcao dos
eleilas da depredacan, Este elerta tende
a-supenalonzar o Patimbnig Foblico
encobrinds a5 deficitncies & jnibndo
acdes de preservacio @ modemnizagio
do mesmio. & tendénci & que Ceda vel
mais o Patrimanio Poblice tenha
sapervalonizada sua incapacedade de
perado de benefions.

& partir de dados edraidos do-Balan-
co Patrimonial do. Peeféiturs Mumapal
de Juiz de Fotd = MG, Cabluled-5e 8
vangvel "Capacidade de Ceracao de Be-
nefiios”, gue representa o valer dos
bent mdweis: @ imiveis dedundos. da
tapa de deprocragio. & Secralaria-da Re-
crild Federal determing a3 faxas de de-
preciaco s seram adolydas pard fins ds
inpaste de renda, Como a Administrs-
80 Piblic ndo esta sujata aos aleitos
do Imposta de Reada, o valar adotado
pare o DepreGacho pode & deve ser o
valor real do desgaste do-bem sm s
rondicoes reas de uso. Pera fing deen-
tendimentn desta vasivel, Tol arbitrada
um percentual imicial de 10% pard a
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depreaacio que modiu sobre o saldo
dre Beas Mdvers & Imibveis o exerciia
ge 1999 & nos-oputros exerciins, Ini
considerada um valor que supostamen-
te to venficada pelo setor resporsdvel
paln Fatrimdnig Manicipal. Yee Cuadro
06 & Grdlen 0l

A distorgho enlre 4 real capacidada
de paracas de beneficios e o valor langa-
da a litulo de bens mdyeis 8 imdyels,
tleto Supen@lonzacao - Sucaleamento,
pade el olservads 2 longo de lodo
petioda represeniado no grifico. Einte-
ressanle ohserwr o mtepvalo de tempn
"3, onde se venfica uma tendénoa de
supenalonzacan & sucaleamentsa mais
acentuads. 05 walores langados tomo
Bens ndd representam de talo @ capan

dade fe geracao de benehicios | caracts
ristica esla singular dos abnves. & anilbse
3 verdadeirs capacidade das atwes em
At fquesds apretinls disforodes ain-
da mais graves: quando se adiciona: o
fato de o valor inicial lengada em 1589 2
ulo de Bens Mdyvais & Imdves e e
sublade de inCoiporasies & desincorps
rAches orofmdas desde & fundaco do
micipan, semt nfluénciz dis efestos da
depreciacan, Atwalwanda-se as informa-
ches onetantes no Balanco Patremanial
paga que ezam dbseraados ov deilos da
deprecacin, chepa-se a0 seguinla qua
dro- resumo: ver Cuaded 07
hglicando-se o walores da Depra-
ciaia sobrecos camponentes dos Bens
Mdvess e Imbvers, verlica-se quea Re

sultade Patnmoaral nes znos de 1093 ¢
000, gue abe efifdo apresentaya um re-
Sultado pasiftivg, passau 3apresentar uim
Fasswp & Descoberta. 05 valores dos
EXETCICInS SEgUmtes solferam uimna '::|_!:"Ii-
Fieativa reducia

Conclusdo

A Ciencia . Cantabil; enoquarfo Cifp-
(13, apresens S4nas dificuldades no que
iz pocpeits b elaboracho de’conceitns e
sipnificados. MAn esiste, comd, por esen-
oo, na Biclogia, uma definican clars dis
termns, das fienches, da5 atidades B
fpgicaments falando, & passhiel determi-
Aaf com precisdn; # prncipalimente com

urtenmidade ¢ consense, o ogue ¢ uma

Balance Patrimenial Consolidadoe de 1999 a 1002

EXERCICIO 1953 2000 2001 2002
ATO 7180901609  105,980.068,99 138.949.817.59 223.850.363,87
ATIVO FINANCEIRO 1052447589 18,116613.49 36.260.049,50 22625041 32
Dispanivel 1028941590 1772260041 35.622,323,03 21,315.046,14
Caing 167,14
Bancos - 2.269.745,36 1205242829 22626.318,59 11.890558,16
Vinculado. B.014.670,54 567026412 12.996,104,54 2427.720.24
Reslizivel 23505999 393935,08 637.726,7 1.306.395,18_
Acbes de Curto Braza
Devedores Diversos & Qutras 255.049,99 393.353,08 | G57.726,87 1. 306.395,18
ATIVO: PERMANENTE BSASA03239  B3I75.242,99 93313.621,18 186.571.171,45
Bers Méveis BAIONG, 14 10.837.645,63 12.155.351,71 2381796671
Bens Imdveis 100876.187,95 12 265 748,55 14.812.477,20 70.525908,13
Bens de Maturara Industrial s48.821,20
i = | Dopreciacio Acumulada (1.931.419,61) {3.368.101,50) (9.276.196,51) (14,655,751, 10}
Créditos 43.260,943 65 52.895.241,28 63215.389,.28 103.733,778,15
Divida Ativa 4326094365  52.895.241.26 6321538938 10373377815
Valores Dwersos 481031246 1185481003 12.606.549,40 45,197 447380
Mefes 3.363.099,04 4.479.545,92 448551950 43.580,471,77
Almoxeritada 144721332 1.876.245,95 2002.113,.28 LEIBSTE 5]
Ineorparagaes 5,809.014,16 6318.916,55 '
Sama do Ao Real TSOTRS0B48 10139186643 120573671 08 W09.196612,77
SALDO PATRIMONIAL
Pagsivn Rial Descobarta 1,487 680,61 4.154.461,50
Soma FTATE D08 10557632994 129.573.671,08 209.196.612,77
ATIVD REAL 576972453 438.289,87
TOTAL GERAL TIATE. 18900 10557632999 13534339581 208.634.902 64
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célila, a furcdn dis lecidas, a localiza-
&0 e funcag dos drgaos. Ceatabilmenta
nan 5 pode determinar-com esdtiddo o
concesta de Atno, Passee, Receiis, afi-
nal ndo se kfats de uma cifnde Bxaka,

& que & & Mivo? F oo corgunto. de
beas & dirmtos dé uma entidade? E o
conjunic: de potencalidades ¢ possibili-
dadas de uma entidade? Teve sar cansi-
deradn palo walor flsico d8 seps alemen-
fds ou pela cependade de geracs 42
bepedicios? Comp daterminar eska capas
cidade de gersche de berstloos? Sia
PEraulilds Gl eisien & sempre sera
alvos de dscissan, Neste ponto @ guese
pade verificar gee @ Cigncia Contapil
aida e51d e franca evnlurdo

Bt dificuldade de conceituagdo por
vezes & rgtadd do ponta de visia legal, &
[epislacin exisie para detérminar on:
ceitns ¢ definir padedes. 0 que se obser-
v M vezes & que g lepsiacan . o
acompanha os ditarmes dos Princlpios &
Marmad Contabeiz: & Cidpela Contall,
quando ¢ ratada apenas seb oponto de
wiska di Legrslacan, nan consegue redle
7ar U missdd que # forpecer informa-
ches ttels para 4 tormada de decitan

Algurmias dutonphes sio grnvescoms
0 fasa Ja Cantabilichade Pabica gue £
baseada na Led 4 520064 Esbat e, por ber
sell focn extremamente linanceiro, pro
porciome 8 elaboratie de demonsirat
a5 que sempre cstin ielacionades ao
CHED prazo, Semprese fefhetem an pevl-
ado & gue a entidade estd em alividade:
E contraditienin pensar em planegamento
guanda a entidade qan sabe a0 cana s
eapacidade de geragio de resultados.

& desconsideracio de eeiins econd-
micos cria distargoes graves mna
mensuragao dao Patimanio Poblico, O
Efeita Supenalonizacao-Sucztesmento
meslra que eaiste um descompadio i
tre o walor regisirado do Bem £ a-sud
capacidade de geraca de bensficas pars
A entidade & avaliacde peinmonial feve
em contd g5 valares regisiados nos de-
monstratives contibess e gidos pela Lei
4320/64,

Estes demonsiraivas apresemniam
walores palnmanias que nao espelham
a tealidade da enfelade, & depreciacao &
consideracs elemento de natureia. es
soncialmente fiecal & <8 blioads para
eleitos de deducio do Inposto de Rer-
da. O desgaste fisco do bem-ndo & on-
siderada. Se ndo hi desgaste do bem,
ndo v necessidade de investimerios O
resultada cruel desta linha da raciocinia
& sucateamento 4o Palrimdng Publico
8 3 mevitivel perds de eficincia do
servico plblico.

A Lei Complementar 101 - Lef ele
Respansabilidade Fiscal - prewd, em sel
Capitule VIl = D3 Gestan Patrimorial,
medidas para & preservacio do
Patcimanio Pablico, Infelipmente san
iredidas apenas financesros, pows laksm
de depasitos de dispontahdades fingn-
ceiras ou da destinacio da receila prove-
piente dd dlienacan de bens, Demas
CrtArins parn preseriaci do Patremiast
Piblioa ficaram-a targo daLei de Diretsi-
185 Lircamentanas.

{5 #teitos da nao-adagia da depre-
ciacsy peld contabilidade pablica tem
seus efeitis mais graves percebidos @
fongo. prany, Urna ver qued cipaoidade
da Alve em podiseir beneticies & afeta-
i gradualmente & 05 sevicos 3 serem
prestados pela entidade sumentam cons-
tantemnente, A afetacdo do Alvd em sud
capacidacte de produzir beneficios pre
sertes e futiros deve ser considerada na
fase de planejameént: para que orara de
fal 3 Preservacia do Palrmdnin Piblico:
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