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Este trabatho de pesquisa bibliogra-
fied tem como abjebivo dscutir o
Sistema Tnbutdno Nacional, Kto &,
a carga tnbutdria brasilerra, seus
ndmeros & sea influeaces na pcang-
mid decmercade, Tem, Embém, o
obgetve de, apos discubdos os b
pieps Aecessatins a0 eptendimento
do dssunlo proposto, posicionar a
Contabilidade nesse ambiente, por
maio da- figura do contador, Nessa
Visdo, espera-se questionar & obler
poSRUTES € posiciongmentos possi-
weis do contadar freste a0 qeadro
tributério, destacandn a5 atitudes
que podem e devem ser omadas
poresses prafissicnas para metho-
rar a8 condigdes financeiras das pes-
5085 B das empresas, com a fedu-
¢a0 da carge mbutana efou melho-
ramento dos S2rvicos essenciais
prestados pelo Estado

£ Wl A, COMTANILIDADG

Para wiver em soaedade, necessHou
0 homem de uma entidade com fara
supenior, saficisniermente farte para fa-
rer valer-a regros de conduta; Dhessa
necessidade nascew o Estade o, qualques
Gue s8)a a coniepran de Edado que se
venha a adofar, & inggdvel gue ale de
sanvolve atividade de naturéza finance-
ra, Porem, para alancar seus abjetivos,
o Estado precsa de reclrsos @, para 181,
desepabe sbivadades, quer sepapor mefo
de empresas pubhicas oo de grrecadacan
da-ribios. 5o essds - atividaded gue
possihiflitam ao Esfado a gestio e a ap)-
cRfd de fas recursos.

M Brasil vigoes 4 regea da liberdade
deiniciativa na ardem ezondmica g, des-
semoda, a-atrekdad e soamdmicd & entie
B SRS PIEED, A NS0 SET 05 Cas0s
ERPIESSAMEnte previsios na '_'IZII'E[I[HII;EE-
Federal {CF), 0 exerciig divela da aliv-
dade scomfmica =4 & pemibde aa Fsta-
dir quarda- necessaric gos Imperatives
da Sepuranca Nacionsl, ouem face de
relEvante interesse coletivo (CF, arg 171)
Dessa mode, ndg & proprio da Estado @
akercicio da atividade econdmees, que &
teservada an segpmenta pevado da eco-
fgmig, 2 B desse sepmento que-a Exado

Qftem 05 recursos financeros -de  dque
NECastitd para Compnr seu papel Eoa
tributécao &, sem sombra de didwida, um
das instrumentos-de muese Jemvaido a
eronomia captslita para sobravver. Sem
# iributacdn, nda poederia o Estado redli
281 05 seus fing sedals, 4 ndo ser gua
imanppelizase foda o atmidade econd:
IMILA.

Moentanto, £ mpartante qoed carga
fribtama nad se1ame peidda a panto de
desestimualara iniciativg pevada ¥ B
sil; inlelizmente, (oo vem acoméecEnca.
O tnbuis - cobradas, dem de werem
muitos, nd- mand das. vezes. possUEM
alliguotas. relativamente elevadas Por
autrm ladn, o Estadn & perduliri, st 4,
fadla muibooe, ao-tozé-toy priviiepis uns
pasicos, emcdetiimenla da-maprna, pors
hdn fveste nas servicos poblicos essen-
CIAfs DS qUalsa populadn necessita,
coma sHIcacis; seguanca ¢ sade, As
simn, mesmin SEm qualquer Comparacks
com dcaiza fibistdna de outres paises, &
possivel efirmar gue a carga tributaria
brasileira @ exageradamente elevada,
posto gee o Estadn dema muite @ desajar
em-temnns de seracos plblicog @ bans
es5enciang



05 tributos

D forma geral o5 trbotos aampanham
n ikesenynlyimanto da sociedade organiza-
da, Mo promibidiod das sodiedades huma
&% eam cobradon pessdos Butas dios
pON0S VRG0S N8 PUBmas. Efes payos
eram- suborchipades & macho vencedon: g,
para ediiar navas confronios, deveriam con
finuai & pagar of mbatos gue lhes eram
tabiradas, demonstracda eskad o e gaalae
i subnmesan,

Cam o desenvolamento das . agrups
mentos humanas, as relapies spoais fome
Mm-S mais complexas As classes dome
nantes que o= [ormardm Dutcaram Se: SLe
femlar cam o (rabalho das pessoss
decorralegiadas. Assim, eram aplicadas im
postas das propeiod sudites, ulilizanda-se
e miEmeras desrilpas e, murds vezes, com
q uss da ferca B comocas inibutot eram
lalerminadogs, ma manna das veres: gela
sontade de um egvernants Coam umra il b
de pama de poderes, ndo savid Como: con
irolar = ampedic tal cobranga, Como conse-
qhfnca de faie atos, as duras tributagtes
icabavomy par arrumar gy camadas e
pobres da soceedads

com oconlinug svanco-das relaides
OIS, A5 massas empobrecidas da sorie-
lade comecaram 3 temar canscencia dos
lrisng quie safram por parte de seis [ide
ten = =m it ssn ooreey deedacq il
B dos pensadares duminisias & 5o
s antropocinineds. A5 mdssas solidn
[CMECAram a clamar por [es esonias & mas
istas. Mo erdanto, as maquinas bueasrdt-
ol R [ Fatam ':rlu'lllu'!' = :.'_I.!I'ill' JUEETa
die pestigs, Inteleciudl @ financeimente
upEnares 45 demas, larnardm a5 narmas
fiscars de facll mampulacda, tendn &m esta
sels nteresses individeals. As quantidades
e nanmas eram Tankas e da asparias que
MUfas VEZES 0 [IOmIn governanies &
perdearm & 0% rQaslas SR Cobraces Sem
1 mirma regularidade

N Brasil, a situacan nisteeeca dos tnb
itk poule sed dividida &m rés modelos poli-
ficias bbsices gquie aaui laram utihzeades; Co
g Impenia & Repablic

COMTABRIDADE mewrs woam, T



Durante a fase colonial, oS tribugos:

eram ditados por Portugal, & assim o5
brasileires eram indscrinmnsdament e o3
plorados pelos unciondrosda Corsa-por-
Frpuiesa. Messa Epoca woshiam trks mio-
dalidades de fributos: o gundo (que era
a fuinta parte da producio de gural, o5
diraitos Tepias (0 Impste. 48 imparta-
ciod e o dizireo redl {gue erd o imposto
sobre s procsios agricalas ¢ o trabalbio
do: lavrador),

Andependéncia do Brasil nfio possi-
Biliton - melhadas do ponio de vist das
PES5085 U pagavant tribitos, 0 gowerno
que passia 4 vigorarn estabeleosy a asto-
o fas pravinoas pam, assm, delmi-
tar seus prdpnics ebutas, A legslacao
tribigaria lomeu-5e, entda, Uma desar-
dem, wsto que: & provnaas cobssvam
impasics sobre produtos g ibditados pelo
governa - central (Unian), além dos de-
mais impaosios, numesosos e abusivos,
Lom o-tempo e a utilizacdo de emendas
Consitucionais, 1eniol-se regulanzar a
qtestda, delimitande-s2 o5 impostes. da
Urido & das Provincias, mas ‘@ mesmas
cobravam rhutos inconstifuwcsonais.

Com a Republica, medelo de gover-
np-adatado- até hioje np Brasil, € com a
Carll Conmstitucional de 1851, disceami-
e o IiBulos que compelism 3 cada
nivel de poder pdblica, tornos-se pessi-
wel conviver de forma mais harmoniosa
cofm o gieestda tributdcia. Posdm, no de-
correr dos anas, muitas-faram a5 alera-
ghes nas Aribulas £ fa maneira como
deseriam ser oobrados;

Sistema tributdrie
nacional

A palavea sistemd Sigafica o tanjun-
tn-organizada de partes, relaconadas
interdependenies, que sointeragem em
busc de um abjefivg comum que seja
satislatorio @ odas as paries. No Bsil
o 5= pode slimar, conforme dao por
Machado (2040, po2049) " exesbncia,
no plang consitucional, de um =stema
tributdres, lomadz a palavry seiema em
B sy et OONTARLIDEDE

sentido moderne, a partir da’ Emenda
Constituciosal 0%, 18, de 1965”7, uma vei
que, na vigencia da Corstituiceo anteri-
o1, O sisteria tebutang colocava os esta-
das-membros e os mansipas num -
no de nferioridade com ralacio & Unido

Asituacdo dos estades ¢ dos municl
paas methoaou wm pegeo com & Consti-
tuigds Federal de 15848, sobrstude fio
que diz respeito & detribuicho do produ-
io da arrecadagao de impostos federsis.
£ o que nas afirnaGiambiag: ¢ Gambiaai
(¥998, p. 194% “Um aspecto marcanta
da Constitwicdo de 1988 Foi o ohjetvo de
fortaleciments da Fedemohs, ¢-que s&
refiefin, principalmerte, o auments do
grau de autanome fiscal dos estades &
municipios & m descenizalizacada dos
recursas ributares disponneas:

A ampliscdo do grau de aulancmia
listal dos estados ¢ municipos resuliou
de algumas rmadancas fundamentas-nas
regras de tibugacho. até entdo vigentes.
Em prismeire bigar, ainbud-se cxmoetsn-
4 3 tada um dos estadas pars fisar auto-
nomamente s aliquotas do seq prncipal
impnsta, o HCMS, sucessor do ICKL Em
segundo bugar, a Unida perdec o direito,
congedido pela Constiuitac anferie, 4
concedar isencies dg imposios estaduais
& Unicids, ke de passar o oo pralbi-
da- de impor-condicies: o restricies 3
enfrega & ag emprego de recunsos disii-
buldes aguelas unidades subnackonais.

Desse maoda, "a Comstitiecie de 1568
redudin: 05 remrses disponvels  par a
Umido, através do aumenbo das tansle-
réncias tributdnas & ga mitache da suas
bases: impdsitivas”™ (GIAMBIAG] &
GIAMEBIAGE, 1999, @ 194), sem praver;
B MBSO IEME0, 0% meios legais & fis
fidfcedns, pase gue hedvesse Um pio-
cessp ardenada de descentralizacio das
enLargos.

Mo periods pos-Consifuicdo, o go-
wernn federal, para enfrentar o agrava-
mentdda: seu deseduilibrin fecal « fi-
nanceire, acefousycessiasaedidss para
COMpENSAr S0 PErdds; Que pioraram 4
quaktidace da fribulacla e doy sereos

prestedes, conforme - descrito por Ma-
chaga {20003, citado antersormente:
Mesmio assim, o Governd F=deral
obieve do Congresso Nackonal z apro-
vacdo de-lei gue reduzin o aliguots
do imposts de renda das pessoas
juridicas & criou uma’ ‘contrbusgio
sacial’, inicaiments com allquede de
oIty porcento, depois sleads para
dez por centes o que srejudicon sen-
civalmanfe ac diversas onidades fe-
derativas, posto que reston redunda
d armetadaran doimpaste- de renda;
diqual participars, enguanic 3 Ln@ge
lederal afrecada exclusivaments para
sl malsinada “contnbuican’,

Carga tributdria
brasileira

U critica: misite fregaente Feita a0
sitema nbtang brasilero & o de qos
esse seny radenzade pely ewsténoa
de apranimadamente 70 tipes de impos
105, 1 nOmeErnD causs ImpsEcty e costuma
fer uma grande reperdussda na mida,
danda ao letor ow telespeclador a idéia
de que cosistema ¢ confusa, excessiva
mente compless e quase cadtice, nogdes
8555 (Ue ¥Em & 10R# quando e apre-
LM wm numeRs Lo elevada de figuras
iribuinas:

Porém, observands atentamente tal
assunio, & realidade & wm pouc difefen-
te, Eastem trés motiens pelos gusis a
CPHIEA ndn & perbnenle) £ pimerg &
que A gunt powcos (bulas representam
a mamra 43 .amecadagia, de moda que
o demials ndo &0 muits relevanies. O
Senurda-§ e, entre: Bsse grupn dos
‘demais’, muikns deles represertam con-
iribuiges b fakas gué se baseizm no
procio 4o beneficg; nn sende, desse
mode, tibutos E o terceiro @ qie a
mialona deles ndo atinge, No SeE Conjun-
to, 0 grossn da populacio, [d que 56 paga
TR quem & proprietdno de terras & 54
g o ddiconal do Tundo da imannha
mercante quem ¢ dono de nadias, por
exemala. Yejamos & Tabeta |8 segun



TABELA 1
Composicio da Arrecadacio Federal - Ano: 2003 (%)

IMPOSTO/CONTRIBUICAD RE MILHOES %
Impasta de Importacia B 14500 3
€5LL 16.749,00 [
impastn de Rznda 9301700 %
CORNS 50 554,00 pi
(] 104700 [
KIFATR 474200 2
PIS/PASER 17.336,00- 7
CPMF 23,047 00 q
Outras Confribuirbes 12.273,00 5
Outias receitas 2.561,00 |
Total 25712500 100

Fant o b el L] i gy e

Analisando a tabels dcima, com da
dos de 1003, podemos warificar que 4
soma de apenas nove imposios oo con-
tribasipdes 11, CSLL, IR COFRS, IPL FOF,
ITR, PEPASER & CPMF] represantan 9484
do fofal da amecadacao do pals. Desse
o, Concluise que apenas nove om
posdos gu contnbuicdes fnram evponsd-
VREopar 4 da caipa tribuldria de A
em questdn, o que sgnifica que os de-
iais 61 fipos de receilas federais afetam
apenas B Ao el amecadada, nan ten-
do, partanta, importdnc sEnificalv,

Poroutro lado. nhogue diz respeinn
a0 grupa dos ‘demais’ impashas, @ con-
clusan |7 que e pooe thegar 8 que @

40,005,
303,00%
2000 210% g
1 : B3 y700
1300
{100
Brasil Meminbe Camadd  Japio  Costn México  Cordla Taildndia
Fia do Sil
Frirte Beasiy Upls. asn 07, 5% 00, SENTIAAEGE

maiofia dos alfros £1 tipos. de impastas
530, a rigor, contribuiindes ou tazas {nes-
secasa, contrapartidas dealgum servico
eEpecihon pres@da par uing undade da
adminstracio. potica) qie se &licam 3
casps pspecihons & ado repeesanlam gual
quer conmplicacin-para o pagamento das
abtigactes da maieria dos-conftibuintas
£ seguem ¢ prncipio do benefitio, oon-
forme o qual o5 custos oo gevermn que
posam wantapans localizadas devem ser
financiados por taxas que medam sobee
o5 benefidrios, & nao por meip-de 18-
curses da tributase geral, Um exemplo
&3 expedicin de passapories, que pare-
ce maEs razevel gue seja dusteads por

GCRAFICO 1 - Carga Tributdria

aimia Taxa paga por agueles que solintam
a% passapories ¢ nda pela populadio
COHTW LTy RO,

Coma ol anformaae carga o
buting brasilera se compara & de paises
rices B de langa tradican assistenoial. Mo
Canada 8 na Alamanha; canfarme se pode
perceber pebn grafico 1, a seguil, & targa
inbutana & de, aproimadamente, 35%
Mo enlanlo, o5 sltes impostes usiéam

megralments gasios com sande edia-

a0 e sagaranca Mo Besd - paga-te miu-
o tributo, mas @ senicos esiatajs sda
pneexistentes ou, quanda existem, sa0 pre-
carios. Vejd o Grafico |1

Os impostos e

[} Inslitul-Brasleire de Planejamen-
fo- Tribotaria: (IBPT) divulgén recents
miente as resultados de um estade no
qual foram giandicados: queantos: diss
aniais de semvicy o trabalhador brasilei-
Fi CONSDME EXClsvamenie para: pagan
IMpOSinS,

Em 2004, segundo dados publicades
pelp Comeércin Imormativo [FECOMERCH-
ME) de aposto de 2004, o trabalhadoe
mrasleirn teyve guee dessinar uma midia
de 36,98 dos seus ganhos pars pagar 3
fributaco sugidd peld poder poddice, o
que & fraduzido em 4 mesese 15 dias de
trabalho; dnica e exdusivamente pars
pagar encargas histais o ributdnas

I76% 173% 172 b

India

Chife Feru
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Mém dos imposios e cantribalcies,
05 trabalhaderes £ empeesdnos s viem
cadds wer mals obiigadas o oniraar gus
Eros serapos parbculares, que deverism
ser nlereridos pela rede publica. Esse fato
ocoume desidn g precanedade des sevigos
afartados pebn Extade, o gue ofasiona o
aurment dos gastos privaded com sduca-
cao; s, spsuranca & previdenca

Apesat dd carga tribubdng trescente,
o gavernd semipre alega falta de secursas
para o formecimento de servicos que de-
werigm ser e sua resporgabilidade e
aferandas aos cidadaos de forma grasi-
b4 ¢ fom um padeio minimo: de gualida:
de- A incapacidade dos drasos pablicas
an-dtender o Odadse scaba refletindo
tambdar fas gustos das Srpresad, qua
san |evadas & subsidiar, para seis sm-
pregados, sepacos pardelos de sadde,
transposte, aducatdo, & oulms mas

ko tolal, o trebalkador brasilemo se
Wi obrigada a destinar 7 meses & 27 dias
{segunda 35 pesquisas do IBPT,
dwulgadas no Comércia Informative) de
seu [rabalha para recother impostos e
parE pgar porsenicos que devenamsar
forpecides, obripgatara e grafuitaments,
peios soverne federal, estadual & muni-
cipal. Desse modo, € (ome se somente
partir do dia 28 de qulbe, o trabalhador
brasifeiro ‘passasse a frabalhar para se
alimentar, veshir, morar, adquinr bens,
sodal fanas £ fafer SguUms ponpanga.

[ acorde oom atabela 3 seguir, que
relrala 05 dias medios irabalbadoes por
ano paraa pagaments de tnbutas, pode-
mias perceber gue esses wim dumenian-
de acada ano; sendo que, oo década de
70, o trabalhadar consumiz 76 dias (2
meses & 16 dids) para 4 pegament de
nbulos. 14 na década de 80, ese ndimse
o elevasa para 17 dias (2meses g 17
dash e, nadécada de 90, osaltn & eleva
do.¢ o5 dizs trabalhados para pagar o=
fnbulas chﬁ;gnm 4 00F (5 meses e 12
digs), Ou s&5a, hoje s trabalha 3 wezes
s e se trabalbava ma década de
70 somente para pagar a tnbukbacio im-
poste pelo govermo. Yege a Tebela 2.
16 apsTa niny CONTABILIDASE

Tabela 2
Dias ansais trabalhades
BNO OIS MESES
1986 B 2 meses ¢ 72 dias
1947 T 2 meses 2 14 das
1588 73 Z meses.e 15 das
1949 a1 2 meses e 21 dhag
1890 i % meses e 19 das
1991 ai 3 mises,
1942 91 3 meses & 3 dias
1993 92 3 meses o T o
144 104 3 meses & 149 dias
1995 . 106 3 meses ¢ 16 dias
1995 100 I meses o 10 das
1997 100 3 meses o 10 diay
1998 107 3 meses & 17 das
1998 115 1 meses e 25 dias
2000 121 4 mases @ | dia
2001 I3g 4 neves e 10 das
2002 133 4 meses ¢ 13 dias
2008 135 & meses & 15 das

forue TWiinn ) CRCPR - 133

Exefigpios oo lalam ara demans-
Trar @ aumento da caiga inbatdng sobre
as-pessoas flscas. Em dmbito federal,
por eemple, o congelamento da tabela
de descents do BRE tem gide o mais
dangas (somenle v CHTecan em
1986}, "Hoe @ cormeddd ferla de s
SUPEMET a8 555 para restabelecer 2 mes
ma riketacan do inftio de 1956."
(FECOMERCIO-ME, - 2004). Por butra
lade, @ permanéncia 4 aliquata de
27,50, pravisld paea vIgiral por apends
s anas, 1998 1999, verm sendd siste
maticamende profosada pelo Canpres-
a0 Maciamal a pedide dio governo.

Com redacio 3os contribuintes, os
valores dos tributos & Serem pagos vem
gumenttando sisternaticamente, provd-
cando 'perdas’ enorrmes e seus rendi
menios: Alem da IR, crescesam as conir-
bubpfies 3o IN5%, 2ém da que o8 estados
passaram a cabrar mais 1CME, [IPVA & o5

runigigos asantasam na cobvanca do
IFTLE

Mo caso das empresas, vale lenbear
05 principas armentss de tnbutes mue
pesaram sobre alas em 2005 oPI5 qie
detnou de ser cumulativo & & alkquata
Mo S8 0,65% pard 1,650 sohre o
faturamento. mensal; 4 COFINS pars o
setor fmanceire (aligiota subn de 306
para #h & €551 das prestadoras de
SEVEOS apfantes pelo o presemils,
sendn que 3 aliquets permaneces em
Of, rmias A base decalcule subiu de 12%
pard 320 o' ICMS para by selores de
comumicaries, ansrga eléneg e com
bustrgeis, deyido zo aumento das
dilgizntds cobradas por wanins estados,

O pess dos tributos aohee-a atividade
prodifliva: ¢ paticarente o dobro da
mécia muridik com elesos nepatives de
toda srdem. O maks svdente & a perda
de competitividade externg, pecado mor:



fal repma economed mundial caida veg
mais glbalizada, A Exaca0 Tomg: udo
mags cai no:Brasl a mio-de-abra, a
materEm-prima, a infra-estruiura e a ape-
racda de exportacdo sdo alguns exem-
plos. Fica inviivel exgortar €, coma: nd
EEONmIE S0kl 4 tendencid e redurir as
Barreiras as imptacoes, tormase cada
yer mais dificl vender pars g mercada
infernG por - canss oa - oampabcan -dos
produtas estrangedros: lunter:ss g 1550
a burocracia, @ ineficiencia e & falta de
fransparéncia’ do. sstama triburdrio, que
[aenbém contnbuem pads-a fuga dos in-
vEStEmantas Imemacionas,

Legunda um estudo feito pala
Monteire, Neves ¢ Fleury Advagados,
publicade na: Revista Yeja de 20 de julbo
e 2004, de autora de Soaes (2004}, 3
carpd iributing excessiva e mal distnibu-
ida tem wm efeifo danoss sobre 3 econn-
mea & 4 saciedade brasileira, uma vez
que tedur @ capadidzde de consimo @
de porpandd, ¢ que t2m coninibolde para
& #sfdenacio econdmrca Nepmos elguns
nemenas, retratades nd Tabela 3§, que
sdo resultados de tal pesguisa;

TABELA 3
Efeite dos tributes

na reada mensal

Uma {amilia com reads mensal d=
fE2.500,00

Faga jpor miés em (butas o
contribuiches diretos RIS, 00

Em impastos embutidos em bens &
senicns coma aimentacdo &
telefone vie mais RS390,00

D= gasios com educsdn, sadde e
Seplranca, que deveriam g
pramdes pelo Estade, custam mans
RSTA0.00

CONCLUSAD: 4 soma do gue o
famiia paga de impostes mais os
FASIDE AR CHERAL 05 SRNROE quE S
Estadn sonega fica em RE1.661,00
ou 66.4% da renda familiar.

LT s P Nl e T

-gue podemns perceber & Com-
provaciode dadosdo Insitube Brasiero
de Plansmenio Tributdno - IBPT, que
nos ahTma @ie d classe média & respon-
sdwal par &7 da arrecadacdo de impios-
torde renda, por 70 dos imposios sole
o patriman (IETU, por exemplo) & por
miais da inetade dos tibiitos sobre o
LonsUmo, douetes gue SAc paRas em
tada e qualquercampra. Paga ainda mais
pafa ler AcEsiaa defncos que devenam
58 sEprides pelo. Estado. O resuliado
Fiss0 & uma situacdo:de injustivg tributss
Hrsem guat po mundo,

Limeaitro grande prablema resulian-
te da sistema tributario brasideirg & quea
mainr parceds da tribuetacdo incident e sa-
bre a5 empresas estk concenatiada no
Faturamento; & nd0 no vakor-s3resads,
madedn usado pelns paises deserwnlvi-
daos. Como conseqléncia, 25 empresas
repaszam grande parcela da valad des-
55 IDE0S para Seus. Preqos, orasio-
nanda trbutos embutidos. que podem
cheger & metade do preco final dao pro-
dul, coma & o' casa da teresja canfor-
rive dislgada pels Revista Vega de 28 de
jutho de 2004, enviabels (4) intitulads
O cusn invisivel’:

Tabela a
0 costo invisivel

PREODOLTO T DE TRIBLITOS

SOBRE O PRECO Finu|.
Fefda 18,05
Cane de bal | &7
Lisite 15 2y
M e 15, 3%
Dl 37,1
Papel higitnico 40,57
Energia elétacs 45 5
Tielafpnia 46,559
Rerigerante A7 0
Gasedina 53, 0%
Cevaja 56,00

Tl Beayin Yoo ane 57, n® 10, I od

A continuidade desss extorsda no
bolse dos trabalhadores & das empresas
debilita ¢ mercado produbve; drenando
TefUrsns miEe poderiam estar sendo ca-
nalizados pars: 0 consums, & geracin de
ernpregie e rends,

Os tributos e o
papel do contador

A Contabalidade & g cidngm qoe eaby-
da, confrold & interpoeta o5 falos. orom-
405 na patrimidnig das enbidades (consl-
deradas essas tome econdémico-fnan-
cairas, de diretto piblice- au privado, cam
aw-sem fns lucratesas), mediante o re
ﬂifum.i. o AFEEmnalacan Exposiiva £ od
analise desses fatog, com & finalidade de
alerecer informsches pard lomads de
decisdes. sobre 7 compnsicios do
patrimdnegm, suas vanatdas e o resuiada
econdmice decorrente da rigueza
palrimeial

Kodiver (1585) define, mdito dara-
mente, os abjebivas ea escopr da Confa-
bndidade:

A Cantabilidade obpsta, pos, o apre-

ensdee 4 quantificacas, além do-re-

lato e da analse, -das vanagies que
sofre 0 patrimdnio durante a gestio,
fanto ma sua qualidade, quantn ra
suir quantidede. Sob wste Oltime a5
pecio, & Contat=lidade tem gor esco-
po o onhedmenta 4o o de vala-
pes das entidades, o entendimentt
de ‘pnde’, “quande’, ‘toma’, 'quan-
to', &, principalmente, o porque’ das
alteracties da noueza., Obsedea-se,
porkante, que 3 idEm de anile &
imererie d propna Comnbihdide, pos

Inexrsbe avaliacdn sem andlice @ agie-

la estd noocentrosdas pesquisas

coftabes,

Diante d 13a sdbia afirmagao & util-
rando-se de seds ponbos-chaves; com
‘andlise. das varsaches que sofie o
pattiménes” o aleractes da ngoeza)
penclui-sea impartdndis de conladar -
ante da quadro de rbutacdn, pods, de

CHERBILDARE moesvam 11



mianeird 2eal, sud princpal funggg e
masmizar oy lcras o mirimear as per-
das i, FREVERTURa; POSSAM Goorier no
pairirmdnig das entidades; que consivu-
e objetr-analise de seu trabafbha.

For ¢55a razdd, € SEm) desmerece
aulfas dlitudes: elou FosSiOonsmERIos
e possvelmente possam. ser Lamadas
palo condadar frente & legislacan tribuia-
ra, o Planejaments Fribufdria @ um s
irumeme 130 NECESSANi0 & geslan de ne-
pACIOS quanto qualqueer outre, se@ de
vendas, de markeling de despesas, &0
Além o mais, o Planeamenio Trbutina
¢ & forma que of 2gentes ecanbmicos
(emipress, instivich finandeirs, coape:
Faiiva, ASSOCI35da, BIC T [2m GB wer 5es-
peitadd suia dagaceddde confributive, que
£ principin geral do Direta Trikaldee

PMlanejamentio triboldria

Drefine-se Flanejamento Tribatino
cam senda 4 “alvidade presentiv que
esfuda o prion o8 slos & nepdeios jurldr
coR-fue o agente-acondmica. pretende
realizar,® (FABRETTI ¢ FABRETTE, 2003,
p. 154

Sea Ninalidads & abrer& maker so-
nami fcal possivel, reduzedas @ carga
iriutiria-para a valor sealmente dewido
par |8, Btec 8, o Planajamenta Tnbutario
wing tharnmnd 68 Anies Inbetdnio: median-
1&a escoiha da melhor opiss [Egal dis-
poiivel,

Para-tanlo, deve-se pesquisar, amies
fe cada operaran swas crEsEqUANCS
genmdimicas ¢ urldicas, porgus; uma wee
concietizada, cursklera-se ommEndaa g
peradar = exigentes seus elecdos (At
| 16 da CTN), surgindo & obrlgacia k-
féri

Serdo assim, devemas estudar e
iclentilicar &5 allpanatias: egas aplica-
VES @0 (a0 00 3 exiSiencid de Jacunas
(hwechas) me o) que possibibiem realizar
o operacio da Torma spepss Onerosa
pimshel par o cortrtinte, sem cona-
riad- @ dow, so-abrga da pfisso fiseal,

A elisdo fistal consisie na economia
EribulEsia restilsante da sdagao da akter-
1T speeans vy {ONTABRIDADE

nativa legal mencs onerasa oude lacuna
da lei-goé passibilite tal abo. Logo, a
ehsao fiscal @ lepitima e licta pois &
alcancads por esealhy Tt de aordo
com g ordemamento. uridicd;

Par outre lado, & evassa fiscal, a0
contrario da elisio, consste em: prabica
que infringe-a le1, Geralments & cometi-
da apds-a acnrredca do laiogerador da
obngacia Inibathig, chjetwvando redusi:
T ou crultdla. & evasda Fiscal esté pre-
vista e capiiilada na Lei dos Cromas cons
iraa Ordem Tribukaria, Econdmica & con-
tra 4s Relactes de Consuma (Lel 8337/
50 eondorme nos desanive Fabrat ¢
Fabrett {2003, p. 139

A citada fes define que Copsiie) -
mée contra - ardem tnibufana supomss o
reduzir tribuio mediante as canditas dis-
criminadas em Se fexh das gusis res-
saltimos as segumtes:

al aamubir informacio ou prestat de-
claracso falsa ds aulordlades fazendinags;

b fraudar afisabimacio ribukana, in-
sennda elernentos inesalos, oo pmtndo
operacdo de qualgeer natureza em vo
oL documento exigidopeta Jei fscal;

¢ Talsificar au aHerar nofa fiscal, b
turd, duplicata, nota de-venda ou gual-
ques oulre documento relatve & opera-
g0 bnbautaved;

dyelabarar, distribuir, larmecer, emi-
firou utliEar cocumento gue sdiba au
dava saber false oo mexain;

) atilizar du dwulger programa. de
processamento de dadas que permitaan
Zieity passvo da obrizacdn inbitang
pssiar informagdo. contébil dnerss da-
qu2la que g, por le, fornerida & Fazenda
Poblica; &

b1 fazer declaraca falsa ou omitis
declarag3a sobre randas, bens au fatos,
ou empregar aotrg fraude; porm exmmie
58 tasal o parciaiments, do pagamenlis
fle triitn

Az fungiées da contador diante do
guadra irlbutirio brasileiro

3 pruii'is.!l:-nal maderno, no Feercion
de suas alribuicoes, deye sempre

AUFETIONAT SEES Agdes tendn am yista oS
dispoatves dagsis ¢ conslituoiongs; ava-
tiando @ dimensan da
arganizaconal, suas qualidades prdpras
e yolume des fecursos perados pelas
suds atnidades. Por outra Ficho, o de-
semperihe de seas funcdes profissionas,
o contador acesss ¢peranipomarhes de
miteresse pibfics, mas iambem trabalha
com informacdies confidencias de ofcu-
lacan restrity g0 processo decadiio da
adirnnistracan, Besse modo, @ EICa 8 05
bons cashimes 50 Londiches SEERHCREis
pard alcancar a eficénma & a efidoa no
frakalbn, pois esss condiches interie-
reny spnificativamente na- postusa- do
profasional dignte das diversas siigghes
o gué gle pode se deparar no exesi-
cia desuas-atividades.

Registrar-os fatas, dsponbiizar-de-
anstratigs contdbeis para finsde aten-
chimenta & Iegislacan eac controbe infes-
o, cantrakar o patrimmanm, apoiar a mis-
SAa ¢ 05 obpetivis 44 empresa, e, prind-
palmente, suprirde informaches fidediz-
nas a adminstracao na qual presia ceus
seraLs, ofetetenda subsidias pars que
Essa possy fomar Jecishes acertadas acer-
e da-evilugdo 4a erpresa, constituem
as tarefas hasias a seram cumpridas
pelo contader. Nooentani, suas afribui-
ches a0 derem se resimingis apenas 45
fungoes descritas acima, pos & onia-
dot catem atnibuicdes de facilitadar do
controle oreancacondl & responsabil-
dade pela implementacio de planegj-
mento tributiric e também, responsahi-
lidade prerante a5 questiies sacus, prn-
pipalmente aduelas relacnnadas com as
poiiticas poblicas.

Cama confrale arpanizacional enten-
dir-st 0 processe pela qual a administra-
cho lor paceanpanhamente ¢ @ avaliacso
da gesla do pattimanio da empresa, do
ponte de vista peienceal {avaliagdn =
dcompanbarmerio das metas Tseas da
empresa, ahjelvanda mensurs sey e
sempenbo) esortumal (hecalizacie dos
demansiralivos conldbeis oficiais;
disponibilizados pela Contahilidadey @
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legal axercido-por meo da ardlize. da
pestan arcamentdria, inancesra, cantatil
£ patrimonial, tenda em vista a legalida-
e dios grocedimentos),

E importante enfender o coprole
Ll parte doprodeso adminksirativ,
tom a luncke de gamaniir 4 empresa a
concretizacan dos obyetivas propastos
por sed adminstiacao. Eoesse cantrole
w0 passvel coma presencn elefra do
trabalho: de um comladar, que, assim
comno nirRuim, pessil odaa formacio
para efabarar e-analaar o5 dados forne-
Cirdos peds emgress, que secdn par e
transknrmadns em infarmagbes, e pstas
sefvirdo de Alcerce para tarmada de degi
S,

Infelizmente; deparamn-nas, cada vez
mals, com a figura de responsdyels pela
prestacis de contas que ndg sdn confa-
dores, Constatasse, principalments no
salar pullico, oue existem wirios profis-
S40nats de puires areas executands tare-
fas fe matureza contalil, inchisive semd
dinids aptidio profissanal, shém da fil-
ta de habiltican para o-exercicio dessas
abvidadis; 1s=a peeque o, govedno abie
consursss plblices para avoiores e fis-
EdiE, OUE atEran princ pa mente na dreq
contabil, & exige apenis EnrmaAchn sLpe:
e em qualdguer-dred. Nesse onbexts,
cabe ans Conselhos Regiomas de Conda-
bildade ¢ a0 Conselho Federal de Con-
takalidade, juntamente com fodos ossaus

meambros,- a cnacan de projEios qua w-
5 nda =0 garantic o mercado de traba-
I para osconfadares em Aeeas deatu-
acAn quie S50 S0as por direto, coma T

novas progastas goe meabilizem o de
semprenha . die atividades die carater
contddil por outras prohsionms, send
aquetes regutrados em tals drgdos

A% questies SOCIaE wiersm & ona
partir da década de H0, -2anhanda
represenfatividade por meio do proges-
50 e demadralizagan do pak, uma vez
e a- satieddds vl 1eve: sel anses
gt e fazer parte do peocesso po
e nacional. Esse fato constibis-Se cama
um prande desalio pars o8 contadores,
PRl esses devem saber lidar tom st
resporsatibicade snoal perante .o mer-
cade consumidar de infonmaches, cada
dial s dindmice & exgente

& responsabiledade social do conda
dor & de representar & vociedada Civil
e GIversos dtos da gesida publica, prin-
cipalments os rElacionados & gestat o
pamentana, financeita, contabil @
patrimanial, coma agenie fsatizador da
desermpenfia-pavernamental. Suas-atity
des podem ser aquelas relacionadas: 3
analise das presiaches de confzs dos -
taidns au dos moniclpios ou, porque n&
dizer, da proprsa Unsdo, Isso porqgise 3
marnis da soceedade que contrba para
ob colies pablicos, pormea de tribuibos,
ndo passul mstugAa Bonica-para fans

analises, Domeo de incuco da sorieda-
de-na parficipacdn da gestaa piblica 2
mediante 3 crnacin de cansethas,
colegiadas ol comitis, que dicutiriam e
analisaram & gestda dooddminstrador
publica, repassanda odas a5 Lol
para a seoedade comoe um Bda, Bada
mais- Bl para ¢ sebar di Cidncia
Contabil, exercer ol papel social, v
NEE Q) UE BSOS MEmaros 40 se ennniram
organizados em Lonsefhos regionais
mitifo eficientes, subordinados a wm ton-
sallio maior, dindmica e tamhem aficien-
e, que ¢ o-Conselho Federal de Conzabi-
lidade

Eqsa postura proefosional contribul
para a afetiv particpacan sockal, pok
dota de nbomactes fidedignas o5 di-
ga0s, entidades; conselhos e o5 prépriss
cicdad@as, & Ter o prapiciar a esses a5
eondicies de debberar, frstolizar ¢ adom:
parhur o gestao poblice: Discutle a efici
#nga da: gestdo putdica g a0 mesmo
LErge, CImET um papel social 2 no
minimd, o abo rmais gratficanie g
compensador para o prodissonal, pos
eSS vera sy wlonos produzirem fog
birs pard loda a sociecade.

Poroutoo fads, phie o contadoraju-
dar miuito a-adminestracio de oma em
press por meio di adogie do Planea
menta Tnbuting, & adogss de polificas
GUE WESEMT TIRimiEar 0% [slos nbutd

fas &, corseqleniements, masimzar os
COMMBRIBADE Pt iwacns 13



resalladis propiciard para 4 empresa
possibilidades de iniramento-em: sa
capacidade produbyva, awnentands tam-
hiém os prstos de tmbalho, ou entao,
inveslimentas na area social, como cons-
tugdio de esooias comunitdnas, creches
para of filhos dos funcsonanes, pragr-
imigs de EsLislinga & falde ¢ mehoria
dos salanos, por swempla,

Wao podemos desar de mencionar
que-a alta fribitacde incidente sobre o
praditas tem consequencia sobre o bol-
58 do cansomidon qu vE - suz renda
redudida; impossibilitado de adguirie
benc que sa0, muitas venes, essendisg
mantersdo vital, Assim, reduz-se a ren
dae, corseqieniemente, & cansumo. 5e
o comsumn & redutido, a8 empess de-
xam de produtic, e com produgdo:baisa
haverd demessies Senda assim, 4 ec
nomia se desestabifiza & aumenta 2 cnse
econtmica e sodial do pals,

Crandn os contadores aluam oe ma-
rieira- efetivd: dentro das empresas, ebes
i capazes de ¢rar eslor(os para
minimizar os tnbotes por méin de e
dos wnstantes da legislhoha mbutiria,
buscando larunas quea legidacia permi-
te alcangar. Map estamos falendo de eva-
cai Facal, rmas de atuacan eficiente & efi-
car, wsando oma elisio fiscal capas de
mefhorar o desempenhe da organizacko

Como @ lepislacao tributdeis & muin
dindmica, torna-58 Necessana que o can-
tador esiega bastante familianzada com
o contexio das leis sio g el deve dodi.
car bos parle de seu-fempo por o estu-
do detal legislacao, pars sd assim podes
fa desenerbver poibicas que garantam o
bom resullado da empresa no decarer
s an,

Outen- ponto-a saleentar referese &
Slugcan i Lentddores (om0 Congres-
so Macianal @ a Assembléa Legslatva. E
preciso-ier urma partipparao mais efebva
desses profssuanis, que possuem uma
grarche garra de conhegmentos, na re-
presentacio social, para que medidas
LR & Nbulanas sejdn [omadas
de manera-mats consciente, sem - afs
14 v viviis CONTNBILIWE

bacda gue msitas veees nos deims
fransparecer, Mo entanto, & precso que
a-sociedade aprenda & escolher methor
seus epresentantes, i SOrente cam
pessaas compromebided com o bem e
mim & quiz se corsegumd um siuagio
de estabiledade prondmica, poskive para
Tados

Com o desenvitvimento de podtias
tributarias mais realistas wsio$, com -
butos mars condizentes com @ Sitiagia
de rende d4 maioria dos brasileires, o
poverng. veria seus cofres putdices mas
atiarrotadas, pois, s& 0¥ contibuintes
SOMERAT umsa vz, o5 tributes e ternam
tae elevadas que impassibilifam sees
pagamertas (um esiuda aproludades
poda ser jedo por mem da Curva de
Latfery,

Por puire-lado. seoo govemo cum:
prisse ahceriemante sew papel de for-
neceddr de bFens poblas, comg sabide &
educacio, principalinente, ds pessngs nao
e Rrencupasiam tanto em descobrirdor-
mas de burlar o pagamento de fributes,
wislo que o Estédo estars Thes garantin-
do condighes de sadde & educacio, ©
qui infElZmente a0 GCOme e Beastl, As
pemsnas pagn tnbutos elevad Bsimos g
aindapar cima, 18m que arcar com recur-
S05 PafA 4 manutencin dz saide e oda
educacde propra e dos filhos, pois a
paliica- econdimica @ Ineficiente g, como
se ndo bastasse, eristem o5 'Talses’ podl
ticos, que véem suas fortunas guadrupli-
carérn Como i dinhpiso athein, gue dieva-
10 SEr CIEregdda em guesiBes sacs.

Confarme. nos disse Anidnin Lopes
de 54, durante o BYIE Conpresso Brasile-
1o e Contabilidede, “a concentracio das
mercados, a velnrdade dos capita, a
mtervencao do Estada, o avange oo oo
ithecimento sai fatares gua detesminam
dim Tuburs Cada Vel mais paricipatg da
contador'. E par essas ragies que o con-
tadoy, nde s como probissional, mas
também come. cidadio, deve adguirir
uma  poadsturd mais dindmica frente i
pobiticas acondmicas do pals, mag permi-
lircho ue aluagtes de polificos irrespon-

shvers prejudiquem. 1ods-a sociedade,
PONs BSSS £Sem SN o d[t'i'llj-ﬂ. a
mant Tiqeeza nackanal

Conclusdn

A, Larga tntutan s cotiada no Brasdl e
eatremamente elevada e, & tads ano, o
brasiléiro tem que se sacrficar e fraba-
Ihar maisdias apenas para pagar tributos
& adguirit a3 servicos que devenam sar
prestades pelo Estada, wiita yer gue, em
face da-delkréncia A3 prestaian oo 5e-
icas poldices, & Tamilias Lim que gastar
mais oo servicos privadas em substibie-
ciaa dqueles que devenamser larnecidos
peln Foder Pablica, Os gasiog privados
cameducachy; sadde SEpuranca e prev-
dincis vim e acenuando ano a-ano, de
forma-a comprometer cada ve: mais o
argamenta das familias,

Em conseqiéncia disso, 35 pesioas e
a5 EMpresas 1Em - stds randas. Bosen
palrmbmg: cada vez mas escassos, e
fletindo na quanisdade de bens que po-
deriam =21 consumides & fambém, na
qualidade de wda que poderiamter, com
mials horas para-o lager £ para a femila.
E, peln fado das empresss, o aumento
salariad ou o sumento do ndmero de
SMPreRns que poderiom Sear, S sens
resuttados fossem: methores

MessE CAMPD £ Gue SUrgs:a necessls
dade da frgura de um contador, compa-
meticla com & elabaracan &8 impania-
cac-de um planejamarda Tributing como
um camgponente da estratéma de redu-
pan i argas tribularia, gue onera 45
PEsSDas & @i empresas Atuando moma
planeadar dos efeitas tribotanags @
empaesa, o conlador possinlitacia maim
ganha, pois mirAmizana o custes dessy,
dgumentandu sus rentabilidade & sus
competitiidade perante o8 cancomen:
tes. Utilizandg-se do planejamante tribu:
tano, o contador estania evitando & eva-
e fiscal L el gue o poatnibints
pagaria o dnies que realmente lhe cabe
Por-owtro lado, & empress nad Coreia
rescos perante & lepislagdo; pois suas



apiragdes -hicats fetratanam wa el
dade, de modo que.os cruzamentos de
daias da Receda Federal, come CRPF oU
CKPl ¢ CPMF, nag causariam nenhum
[Fpa de surpres para ambas as panes,

Mos g postdrs . gue se espera do
gointador nda 5= limita apenasec plane
famenta fnbutdeio, Eipera-se; fambem,
que -0 contador- assuma . Uma postura
mials dindmica frente as polincas econd-
micas inshifeldas pela govema, atcando
ndn si coma mero-cspectador, massen:
do membng efetivg de comissaes gue
WISBE I Ar propastas-tend e sm mente a
reducan efou methona do Sistema Tri-
Bt Madanal

Disted ponts que merece muity aten-
cikn por parte do profisssonal da Conlabs
Hdade diz respeifo a bansparencl das
imlormacies emitidas por men dos ref-
tdrios & demonstrativos cofdabeis, uma
wel qué, deante demercados (30 comjpie-
Btvos o fhica e os bons costumes o
fdlires esseiclals A a manuiendio da
figurs o contadar

Com relacda 3 ética ¢ aos bons cos:
Luimyes, & bom lembrar gise, tam a- entn-
daem vigar do Move Codiga Cral, em
det [aneirn de 2003, 0 corlador passou
assumir-a responsabiidade de ser
preposta da empresa; isto & ele passs
FEspanlir, assim - camn 08 Se0s, pelos
faios poormdos na ampresa. Por conse
guinle, dernese de fundaomental impos-
tincia & rabalha raseads na-responss-
bihdade, alcerado nas aghes gticas e
nas padrdes minimas. dos: bons cosiu-
es, pons. assm swas aghes serdn hde
dignas, seu trabatho serd reconhendo e
sl nme, pretenadoe no mercado.

o ponto dewsta da responsabilids
de spcial go contadar, condis-se que
sus postura prefissional dee confrba
pard 4 efetiva participacde social, dotan-
o de informardes lidedignas os degans,
&% enbdades, os conselhos £ 05 propnics
celaddos, & fimode propician, a8 #sses,
candities de- decisdo, fiscalzmdo e
acampanbarento da gestin das o
soy pablicos, gnundos da inbutagko

Cob essas perspecinas, podese-di-
e entio que, s realivar o estiglo sobie
a tribuiacdo, ko possivel verificar a gran-
de necessidade de identiticar alternati-
vai legas que viserm & diminuicio do
dnus frebutine, por melo de attudes
correfas e lodas por parte des contado
rRE, qUE SB 3ssim procedersm, £slardo
cantribuinde para & desenvalviments da
SEONAMI, & canseqlentemente, melho-
rando a gualidade de wda de toda 2
soviedade brasileira,

Lilia Viviane da &ssis
Rocrigues de Paula - Aluna
dn- W perindn de Ciencies
Contibais da (NG

Geovd Inid Medeirg -
Wlestee e Cedncias Coaliben
e LR Priolessiv-rresiie
e [IFWIC

Waa Fernandes Teseira -
Grafdidild em Doefypeli
PuciMhras, mm Do
Conlibap peda Unnerisdack
Fedleral de Bt Do e
profeseng o Deparimenio
de C¥ncws Contabies da
FareLFRAC
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Al iaal Gl L dio Peasdlo fralslba ale 15
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Paigid Anu 36 n® 1384 p 7 iEliimesde =
10os
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Frveeid, Hn fle Japeirs: Ciareags Fe6
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AECAITERIA DA MECHTR FETERAL - Camgsdsiglo s
RItECadedn Frapral ane 2003 Oogooiwl en
Comerey, o e v bl Rsnagi 13 de
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CURSOS

A Camara de Desenvolvimento
Profissional do CRCMG g4 prosse-
guimente aos oirios de aperfsi-
coamenta profissions na capital
& na intefior do Fstada, 05 mumsas
sd0 gratuilos para os contabiistas
em did com o Conszlho, Serdo
oferecdos o8 cursns de Rolinas
Trabalhistas & Prevdenciarias,
Tutras informacdes podem ser
ohtidas nas delagarias seccinnais
do CREMG da sia cldade bu 1e-
. Ou no Setor de Eventas, atra-
vas. dos talefones: (517 3284-
B411,/8412, Ve, abaixo, o agen-
da de cursos programados para o
mis da outubro,

Faca |2 sua msociol

CURSO ROTINAS TRABALHISTAS
E PREVIDENCIARIAS

Expasifor; Elizes Domingues
GomesHorang: das 08h30 a5 18
foras

DATA CIDADE
10/10/2005 Diamantina
13/10/2005 Trds Pontas

14/10/2005 Boa Esperanca

17/10/2005 Unai
TB/10/2005 Paracatu
10/10/2005 Pompéu
24/10/2005 Caeté
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