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O presente wrabatho term por obgetwe
apresentir 3 possiblilidads de relacona-
menkn entré as escritas e Rabert D
Pulnam, em Comiicidade @ demasrada
& eperifnci de b Molerna’; sobire g
avaliapdo dio desempento Rshiluciasal
faliann ¢ & pestio pohlica mineirs.

Visanda alingir o objEma. praposio,
imiciabtents, foram feitas consideracies
SODreE Com ul.'dlhjr ] dE:S'E'I'I'IP&I'I-'I'f'I
istucongl e aldidn CoE Plinam
Fosteriormente; o escolinda: o indica
dor 'presieza ecamant&na’ jropotiy par
Putram, a fim de mostar g posabilidade
de apficabilsade & mlaianaments da
metode uhlizade para avaliar o desem-
panhu governamentad ilaliano & peslio
pulilicg minriza A-asooihe desse indica-
don oo dewedo & impardancia 4o ora-
mienti pard & detedminaci das actes
BUVEFNRMENEEEAerem ey iadasan-
almente & por trabalhar tom andlise
contabil mo sedor-pablics, Fane que fc
litd 0 acesan o legislacan grgamentdria g
peessibilita a tonslatacan, ounde, dapres-
fexa aicamenddia e Mmas Gerais nos
iltimes et ands, MedEnte yerskcao
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1" de janairo. Foram trabathidas quu.‘.-
aes atinentes & lemslacdo argamentana
a prkprudéncia brasibelsr qué permiem
ai leilar onEiETar guee o Noisa protEsn
de elaligacay da el oTramentina lam-
e deveser comiluidn até 1% dejane)-
ro. Foram evidencindas: s datas de con.
clusan da processa sramentario nos -
Emos dez-anas em, Minas Gergis; Ao
Irmal, foram apresentades Breves 'ioasi-
deracies Sanne & presiess arameniss
minera no periode de 1956 3 2005,

A abardagem do lema se |ustifica
parguEas Juestaes levantadaspar futnam
na obra “Comigidade & Bemocracia. a
gxpenencid da italia moderma’ evidenci-
A & mpoerlingd - Comundade dvics’
para o desenvalvimente de'umBovemo
gliciente! consegiantemente, & m
norteadar para autras andless (muestl-
gativas o desempenho de poyvernag je-
precentalivos, inclisie pars o Brasi,

A avaliatio do
desempenho institucional
ma visio de Putnam

Putpam (000 bex wma avalacio
multifscetata de cada um dos vinte go-
WIS regionai ialianes para averigua-
rao das Gauses doo el ou fracasso
instiucicnal sendo gue @ InsEiLCan ava-
hada foi o poverne representativa, [0
pau-the o fale déo gaveray regional da
Emilia-Romagna fer prosperada @ oo de
putras regiles. como s da Puglia, Cala-
i, Sicllia, Sardenha, Campanize alise,
i ferem bk o meand resuliade,

hless= sentidn dizem o doutneadores:

demacratices da lohn Stust Mill 2 Roberd
Dbl owd Putnam (2000, p. 771 que “a
principal caracierslica de uma demara-
cig & a-constanie sensibilidads do gover-
e fel 3G AE preferdnas de shs
ridacdns’, AlEm aessa sensimldade,
acrescanta Putnam (20000 que.um bom
govermna age com efickoe em relagda as
gemandss dos ddadaos, nosea; & slicag.

(e acnndn cam Putnam (Aoan),

evaliario eriterioss do desempenho go-
verpamental deve preencher guabo e
fuisoE;

I3 Fern gquik sop abrangenie, =ie 4, a:

#IMOsiFa dEve Sef 4 mas ampla possivel 2

BIPOIVET 35 MIINIMS: (0585 GUe £ Yinke -
govermos reginmdis haeram, Dipendo de:

autta manena, sena abranger lodas a5
dreas de abuacdo povermamentl

20 Tem que s8r mteraments coe-
Fente ok SE(d por awar em difeienies
e, o8 governos ndo Lem um esuado
final como Uma. emipress, h_gb devem
comsiderar a mulbdimensonalidade: Um
aoverng tera fola-ou fracassn se seas
indicadores classilcarem empincamente
& TEfI0ES, N3k 00 MEnDs. do MEsmo
moda,

3} Tem-gue ser confiivel, ou s, o
dazempenhn institucional tem que sar
ramavelmerte duradeurs € nio, insw-
Wl sendo- #sperada Lma Vafiacao- Ao
longo dos ants, pRRdpaimente, ng il
e, guando o-poverno:ganha: folego,

1) Tem que cortesponder aos objeti-
wos e aos criberiod dos |r-.r-n_1'ag:rn.i5r.a-i #
dos membros da institiagan, mE vei
que e consituem govemnos: dersocrt-
Cos TRsponsivers peenle o8 odidsos
dlay wirias TEEItEs

Visando precnchis esses quato fe
quisiing, & auly pophe doie indicada-
ras [esiatilidacie das Jabmales, prestera
aetamenlana, Seneiod eitatistitns & de
infofemasia, legslacio tebarmadara, 1no-
waraclagislaie, oeches; chinicas famili-

aFes, insumentos de palitica tndusiral;

tapacklade de efeivar gasios ne-agnol-
fuird, gasion com unsdade sanilirss Focal,
habifacio @ desemeolimenio, Sergibili
dade da huracracizyda eficacia govera-
mantal nasvinte regides da itdlia; proo-
paritravalian a conlinuilade sdminksina-
Tivg, s deliberacdes spbie s pulilicas £
§implementaras das polticas-em diver-
S B2l

Alem da exposio; Fufrarm {2000 res:
salta que a avaliacdo feita abrangsil, £m
sUA maioria, o peringn de 1978 @ 1985,

AP0 7 ecan e Lei v, SE2T6 B A6
decietns de 1577 quedeleparam de-
fes-e-Lransheriram recirsm subslancsis
parn todas a5 regides: ¢ que um (nds-
dor sezinha nde & suficiente para dass-
ficar uma Teginn, devendd a-anddise 5ei
feita conunamente,  propiciands uma
sulida avaliagdn 4o Sxito ol acassd das
insEHLICaEs,

Dhuante § prsteza o amentéris, -in-
dicador objets de estido desterakbalha,
Putmam (20007 avaliou o periodode 1579
4 1585, visanda checer & aprovacdo do
orgaments andal alé 1™ de pnsirg, uma
waz gue, a parkir de 1873 bachas. as rogs
S italianas devenam estar comea- ki
ergameEntaria aprovada até agueby daia.
Constatey que, praticamente, nenhuma
régRd cmgriy fal metd e qis, ne ineng
das anos 80, tedas s iegbes feram pre-
judicadas par atrases:orcameniinos
Constate, snds, gue’ omelhor ¢ par
dasempenho ficou com -Frili-veneea e
Caldbna; que aprovaram sebs arcamen-
fos até 27 de. anes eaté 07 de-agnsta,
respechivamente.

Sepundd Putnam (2004]; o doze
incsCadones evidancidm a diversdade de
COBAS Que 05 govemas mademos Ezem
para o5 cidaddos e pelos cidaddos & dei
xam clares ab dilerencas oe desempenha
entre == regides, senda possiel conchuir
que g gue Wm um gabinete estdvel
APIGVEIT 5245 OrCamentns N Az, ul-
lizarn seis recuisos conforme planejadn,
infioduzem nouas |ess, Coshimam seras
mesmas qua oferecem creches o dinite
fzmilsares, ten um planejarmento: urba
TG, CONCEdEm SMprastims aas agricul-
lores & respanoam prontamenie & can-
L& dos Ciladdos) A eficaca e 4 sensibili-
dadea: do govemo (parimetnos: do - sower
noc- democrético) mastram se ostrodi
ferte il ipadas. Quants ap deseimpe
it anstitcinnal €4 safsiicdn doelgiin-
[adn; famadm £ posshal afrmar que 6
the-diretamente relacionadas: pos; nas
regibes e qud hiomwe Lm Bom desem-
penhc,-a msonn dns: pesoos estd satis
teita. Em gl satisfacia a fidefidade
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paitidaria influenci, mas & latod menos
decisvo para-n gran-de satsfacas doque
0 desempenhd governamental. Ainda
LOnETEiou-Se, . pOr Uma ‘i::]-lllﬂ&_EE'Iﬂ EfTH
1652 que mas-da medade-das lidenss
Comunitanos mamiem contalos ropuia-
res cam -5 autoridades regionas, o Yae
50 fiTmam | gue & Sreemo regional
infleencicy mydo o0 fazoavelmente os
INEEresses dis Orpaigies que ees -
preseatam. Enfen; ao menos na ltilia, o
Pove sabe distnguir o Dom e ook
FAMETT, '

Concluifde, Poinam (2000) fesszhs
que ha- regiles: mals-bem governadas
aue pubras; mesma quando os gowerncs
1&m a mesma eshiElin & copfam com os
mEsmas ernsos juridicos e financeiros,
# eficacia institncieral em geral vana de
UM re pat para ouita independ eniemen-
i e uity programa miais amplo o de i
oramentt mai shiente. Hi intanisies
por Wis-do desompenhio, Bom o idim;
[odawa & passivel ienirhicar o bpm ge-
VEING - dquelE due na makr parke fo
Lemnposerve s inteesies da mnian
da popislacan,

D processo
ercameéntario
brasileiro

Ressilta-sa gui, nos tenmos ta Cans-
titugaa ¢a Fepnblica (a1, 247, compete
o lesds o5 Entes. lederados legisiar
concarrenlements sehbre oroamentos;
logo; como & obetivo deste estoda o
Processs oicaimentiriy miners, weis
teitas referéacias & Constauicda da Esta-
dode Mings Gerals, oo 31 de setembrog
dee 1983 Antes, pad tm, & precsn defing
orcamei,

De acoido com Vefmotr Siomsk
(2001, pe 214

O greamenta publico & uma el de

nesativia do foder [xaculvn qie gs-

tabeiece as politicas pable g o

ENETCHD 3 ue Se nelfar; Tera o
BB st iy LONRLILDADE

base o plane pleriangal € send elabo-
raie respeAAnGe-5e a |6 de dieti-
183 DICAMENTANES apfovada pety Po-
der Leprlatiie: E seu conteddn bask
e, 50 - estimatvada-receits @ s
stforizacdn Cixaciol da despesa; e
seld aberto em [orma de paitidas
dabradis Bm 584 aspecin contabil

L Martins da-Siva (2003, D28

Crargarsnla L um &o prevent -
o 2 Arfoniative das despesas que o
Estada deveefelusr B um sercicio
& um insteoments d& moderna sdmi-
nistracio pibhca,

O wstuda do orqamento pode ser
corstlerndo 4o ponda de vista ahge-
tv o Sisbjetivo, N aspectn oopel-
Wit desipna g rama das Cignas das
Finangas g estuda o L do Dris
mientn & o cofjunin de nosmay gue
50 pefere b sUg popsracio; sancen
egelativas, sxarucaa e corlrols, oo
s, considera o fase (rldics de 1o-
dits i elapess o oramentn (preven-
fiva,-executivg o exifica).
Hu-aspecle-subjetvo constiu) o fe-
coldade adgiirida pelo pave de
APTOVAT 4 PRGN, PO Saus FEprésan-
fanies legitimameénte eledos, 05 2as-
tos-que o Esado reafizard durante o
axerciin

Dhmsie modo, 0. Cicaimerila estd intls
memente ligads a3 desenvalvmen-
o des principigs - democrticns: &
uler da soberanin papular & conse-
guinte, @a triunfo dos sistemes e
presonlalivos da-Governa, )

Erante do-eeplanada e da-Constity-
cdo Estadual, corstafa-ge que 0 prea-
ménta oo podke ser obdeto de dedens
ric, o seld, o Covernadar dews elabarar
a-proposta de ler & emviar & 8ssembieig
Legislativa, passundo: assm um proces-
s legalative espedal (ans &1, 1) 65, 1,
(B P B W - 1.5 ol - 1 1)
Segundo Silva, (Z0O3Y, b35e  processo
legslaive: especial compreande a5 [ases

de iniciativa, discussio, sancha, veld;
promulgacan e publiceran,

D arondo om-a Conshiluigda £51-
dual {art. 158, 0, lei complementar vai
drpor sohrens prarecds leorcamenti:
ra, Coma fal norma-ainda nda for edeta-
dhit, -atualmerte vigora o prase estebele-
cifo nos. Aoy a5 Dsposiches Constito-
cignass Tramsiteras (art. 6, W), sio g0
Gowermnadar deve encaminhar o Projeo
de Lo Orcamerdaria do Estada até-frés
s dnieh do-enceramenta dn exercl
cipfinanceirn & o mesmo dess ser devol-
widn pely Assembléia Legislatve ad 0a-
wemader pad: sanEo ate o [erming - da
sescdo lepslalg, O ohyetivo & que b
pracesst legslalive orramenidng se e
Cerng na FERrcicio dnferioe 4 S eec-
G, BRI QUESD Gro2menio este)a pi-
blicado ae 31 de dezembeg, para entra:
da & sigor em 17 dejansirn

fpecar da lopslags, deacorde com
Silva [2003% 0 urgamento possurdaier
sos Aspecios: palitien, jeridico, ecanbim
co Efinanceirn, Desvds an cinhn politico
PTHMRRES WETES 0 Drpamento NS Enviado
peleGavernador ounds & dewdido peka
Basembléin Legelative-dento dos pra:
ros gstabelecidns e narmas. Confir-
manda 533 atirmardn, & oportuna men-
cignas @ Consulta 44524, de 02 de
abenldde 1097, da Contgde Contas Minei:
ra-sobre o feme, goedie que a Leode
Crireriises Qrcamenianas dewe dispirn
sobee o fratamento a seradotade se o
drgaments. fwag  for o agrovddo
[EmpEsiamente; por quesides poliicas,
A Lei de Direfrizes Oresmentises do B5-
racle dlie Minas i [ e el L
1957, porexempla, dispis que, @saa b
arcamentaria ndo fosse sancionada até o
final do exercicia de 996, hravi auton-
fadda, alE & sua sancio, A exscucan dos
creditos orgameniSeg progabes 00 Pri-
jelo-de Ler Crgamenbind; Rk de )
B2 fum doze aves) o mas findd, o
Tribunal de Contas de Minas Gerais dis-
cofre sobre 3 possibilidade, no regima
wgenfe, di aprovar, sanoonm, pramil
=l e gublicaro arcamenta nr exafgiciog



guc-ae destina Sasim, comitato-se gee
Mgy Geram adota: solugoes paliativas;
na sentido de“nao prejudicar as regides
pela g de 'presiers orcamenting’, se
Ifilizedes 0 tenmns Ge Putnam

Leis orcamentdrias
anuais (1996-2005)

Comsultanda o5 Relatanos. Térnicos
ermtidos pea Comissio de Azompanho
frentn da Execucdo Orearmentaria do Es-
tadao, publicades no'jornal oficial do Es-
tado, "Minas Geras', constala-se quea a5
datas de Finslitacao do processn
Iegielatnin. das léis oframenthis mingi:
T VigETley nos esertioos de 1950 4
S b 00 2005, Torar 25 SEEui-
tens Lern® 12041 da 30 de derembro
de 1994 Lein®™ 12421, ded T da dezem-
bao e 1995 Led 0™ 120745, de OBda
pemde T9007 Led o 13189, da 22 de
e le 199 Let ® HE9, e 1 S de
faneim da J0 e Leo'n®, 14595 de 27
de ganeim oe 5.

P acerda com mfarmaches extial
oas doosire ds Aasermbbeg Lepnlstva de
i w G rais dwiv d b gy, ds Lels
Cirgamentinas 0 LAATE de 18 de 8-
meirg de 2800 n?. E3A25; dp Fd-de
fanemm de 206, n% 15037, de 24 de
janairn de 2HL et 154588, de 15 de
[Angirn g 2005 aprovaram os greamen-
[O8 pard O eberdcens de 2000, 2000
2004 ¢ 305, respactivamente.

Conclusdo

o indicada: “presieza- crcamearddnia’,
propesto por Putnam (2000, wsa venl-
ral sE 0 orcamensn anudl ni aprovade
ate 1% e janeita, e 4o sercng

Crrsiderando que & [FnEkacioiipen-
[e e WS Geeras tarl, 68; 1l dos Alos
das. Dispasiciies. Constitucannas Trarms:-
toras prescrese que o Governador deve
enpcamintar o Priojeto de Lei Chcameits-
na o Estada areé-febs meses antes do

enecmamentd o exercicnd tinantair o (34
desetermbra) e o mesme dome.ser devals
vide pala Arsemblbia |egisltive 3o Go-
vernador para sancan #tea Jeming da
gecean |agislativa (garaimente; 15 (g
depeembing), dedozse gue tal norma oh
jedive que o processo legislatvo onga-
mentira seencerm niewercicio ankenor
A 5Ud BRECUCAD, IS0 €, que o aamanta
astefd: pubticads ate 31 de deremiro,
para enbahs em vigoe em 1% de janeiro,

Come, nos Olimas dez anos, apenas
45 Brramenioy- doy eseroicios de 1496 ¢
1997 teram aprovados mn Sxarcicig ante-
rice, gy sela; 20 de derembio ge 1595 e
37 e odezenhr. de 1585, [BSpectivd-
mente, eanclul-ge que semenk nesses
exfcicioy o governo minein obfleve de
sempenba salslatin no gue 1ange a
prestera groamentang, MNos demas exer-
ciigs, 1958 @ A5, 05 oramentos . fo-
ram-apiowadoes denfri do podphio ans a
qui e referam, bendoa data de aprova
g tscrladn enfre oy odas 8o 24 de
[@anaim; comsegientements, & desempa-
nho. governamental mingim quanto. a
presteza arcamentina nao foi saiskatdnn

Cabe lembear goe o desempenhio

frsatisfaiona fo indicador escalhidy nao.

quer dizer que 0 ZoAerng mreira. nan
tave m deasempenha institucsaral

satisfatann, pois confarme Patmam

CIOD ressalts, wm indigadar sozinho
o e subiciente para chassilicar b re-
GlA0, Mas o 6ot desse frabaihs fol
evidentiar a possibilidade de relaciona:
mento do métadn utilizado para avaliar
it desemipeahn governamenial falians 3

ouitray ";ihdﬂnu, eapecificamente. & mi-
ST,
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