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O sistema orcamentdrio brasileiro & composto por trds instru-
mentos: o Plano Pluriznual = PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentd-
rias - LDO e a Lei Orcamentdria Anual — LOA, os quais se inler-
relacionam a fim de que as informacdes sejam transmitidas
desde o planejamento estratégico até o operacional e, portanto,
as acdes possam ser executadas. A funcio mais importante da
LDO é fazer uma ligacdo entre o PPA e a LOA. Para que isso
aconteca, a LDO extrai do PPA as metas e prioridades a serem
exercidas no perlodo de sua vigéncia (um ano), 3o mesmo fempo
em que traga orientaches para a elaboracdo da LOA e estabelece
outras informacdes importantes para a exécucdo orcamentaria.
Dessa maneira, pode-se perceber que o processo orcamentario
forma um ciclo em gue se verifica a informagdo sendo transmiti-
tda do plano maior a0 menor, para depois ser comparada com 0
plano de governo, com o intulto de constatar o que j& fol execu
tado do planejamento macre. Porfanto, infere-se que a LDO faz
uma ligacdo entre o PPA & a LOA
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Fate trahalho tem como objetwo
darmonstrar a5 formas mais eadentes
pelas quasa-Lei de Diretrizes G-
mentaras = LD conshiiul um-eloen-
e o Plang Plubanesd = PPA & 4 Le
Crcamentana Anoal — LOA

Atuzlments, o Brasil canta canr um
sistema de plangjamento pablico que
dispde densirumentos com pecubian:
dades, & gUE PIOPOICION. UmA yeao
estrapbgica e operacional da Bdminis-
tracdo, Mo entanto. ha um elo entre
es5as duas visdar, cando buncas ewlu-
siva da Lei de Diretnizes Qrgamenlariat
- LD efedivar-a ligacan desses planos
da EovErnD.

Ha guem afirme que o Plang
Farannal - PRA & uma peca de plame
[Ements: puramente buracrdtica, para
alerler a Carfta Magng, senda traba-
Ihada somente no primeiro ans 66 ges-
téo. Tal pensamento - parece
desconsiderar gue qualquer nova des-
pesa que serdintroduzida na-Ler Circa-
mentdna Anual - LOA ndo tenha que
gstar previsia raquele:primairs plandg,
nem fampruce gue o gestor lenha de
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na estig sendo realwados Se & mendi-
anada idéia for verdadeira, qual a seal
fungio da LDOY Sessa tambem mera-
mienie bunocratica? #ara atender ao bey-
fo conslifuiional? Ou & LOD tem o pa-
pel precpos de fazer uma conexdo en-
IF8 75 outras duas pecas orcamentaras?

Considerando a exigéncia constilu
ciongl de-compatibilidade entre- o pla-
pepamento, que compreende quatro
Anos, com o plara anual, cenqisais
quer das esteras de governa; o-enken
dirnenta acorsa do funcicnamento: da
LI, como instrumenio de winculagag
enire esses planas, & tordamentsl para
ke bod pestio.

Einteressants nhsenvar gue o pro
cess0 orcamentdrio influencia direts-
mente ra gestao pablica. £ atiavés dele
que-o administradar goyemanmental
parcde planegar melhor-a aplicacao dos
FECLIS A

Coma naopadersa dexar de e, o
Orcamento Publico exerce funcio im
piHlantEsima na adminisiraan poble
ca.-Loma & praticado atualmente no
Hrasil, & orcamento-programa & 3
materalizacis do planejamento do

Estadn. quer na manutencs de sua
atvidade guer na execucAn de seis
projetos. Configura o nstrumento do
Poger Piblico para expressar seus pro-
gramas de afuagan, dismminandns 4
origem ¢ o montanie dos recurses a
gorem obtidos, bem como s pafureza e
o montante dos-duptndios & serem
efetuadas. (ANDORADE, 2lG, p. 58)

A LDD o 3 les anterior & fes orgd-
mentdria, qua dafine & metas @ prion-
dackes em termios de programas a se
rem execubados pelo Gederng, O pro
jetu de LDD deve ser enviade pelo
PoderBiacutiva 8t o dia 15 de-abnd de
cada ano. D¢ acordo com @ Conshitl
cdo Federal {ad. 165 % 2%, a LDO
eelabelece a5 metas e priotidades pard
o gxercicio finoncers subseqiente,
intemtd A elaburacho do Crfamento [La
Circamentdria Anual), dispde sobre al
teraghes na lepslagan mbutana e esta-
belect & politica de aplicacdo das agen-
euns findnceiras de lomepts, dlém das
wutres atnbuioes eslabeleodss pels
L1 de Responsabibidade Frscal = LRF
Com base na 100 aprovada a cada ane
palo Poder Legislalvo, os drgdos do

Poder Executiva cansolidam as pro-
POSEAS arcamaianias de todos os ol
tros drgdas (Legiskativg, Daecutien e
Judiciaria) para @ ano subseglente,
Airavis de um Frojeio de Lel encami
nhado a0 Lemslaivg, pira discussio e
yotacda

A LD tem a finalidade precipus de
onentar & #aboracad 4o srcamento
fisce da segundade social &de mvest-
menta das empiesas estatais, buscan:
dosintonizara Lei Orcamentarm Anual
- LOA com as: diratrizes, objefives &
melas da admipistracio piblica esta:
belecidos no PPA

Dai-a refevancia do estudo da Les
de Direfrizes Qucamentdnas - LDO e
sua ligarda rom as outras duas pegas
do processn oifamentdrio, o Plano
Plurfanoal = FF& &3 el Orcamentaria
Aaual = LO& Vale lembrar que essas
lers de iniciaivg do Poder Exerotnm
estin previstas na Conskituicho Federd
de- FOER, secdn IV, capltula I - Das
Financas: Publicss =, porfanio jrata-se
de materia constitucional, cujo
dsciplinamentn estd nge At 65 da
Corla Masma.
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Cavalcante &t al, (2003, p. 3%} atr-
mam que, em base fg Constitgicss
Federal; £s5as len de plansamento
obedecem & seguinte. hierarguial

Plang Plerranwal {PPA ) nstresmen-

in que esfahelace os direlnires, os

ol & 05 metas da admint-

frapde pollica pard of despeses

g8 et @ oiiras aBnas decarren

s @ pard 45 felainees 408 pragia-

mes de duracdn continyad:

Lol de Direlrizes Oepomenidrios

(EDQY toam buse o PPA. estobe-

fece s medns & proirdades do ai-

minislrardo pitbiics, ol de o

entar g eleboracdn do el de orcs-

e anal

Lel Qecomentdria Andal (LOAL

cOMm s pos o priondades

estalefecides mo (OO, dispae si-
brd a prepisds & o focdo da-des-
resa, oovifendn o3 peograrnos de
agda dao governo a o5 diversos -
oS de despasas Aeressdngs o coda
LT cessss P rams.

Oibservando-se a relagdo entre s ke
aprasenizadas pelas sinores pade-ce, des-
de ja, interir & relacdo enfre as mesmas,
ague serd mais aprofundado e demans-
trado mo decosrer desia pesquisa;

Mo presente estuda niio serd dbor
dado fodo o contendn da LD exngicn

pala lepelacio, considerando-sa mals
refewantes para o contestd o5 itens que
serdo analisados. Serde ubilizadas &5
leis orcamentarias do Municipio de
Maracanad, Estada do Céard, comafon
e e estudn de casn g andlise

A LDO & sua relagio
com o FPA

Todo & gualguer plann deve ser
miciado om base num planajamanto
MBCrs para um fsencr, execulavel em
um periodo raioavel, como acontece
com & 00 parte<e de um planess
mento estratégica, amplo, tam um
parodo de quatro anms, o seja, o PRA
para um planeamenta pperacional,
ailaptado para o periade de um ang,
vigenoa da:Lio

Deceraforma, a prdori Conshlui-
tho-da Kepublica.de 1988, -em seu arl.
165, fika a hiararquia do processe de
planejamentn do argamento: PPA, LOO
B LOA [CAYALCANTE etd , 2003, . 350

Cavalcante et al. {2003, p: 36} afir:
mam tambeém qus

o plonejomenta’ do ooan Governi-

mental deve iniciar com g farmele-

cie de PRA D aoorde com & OFF

55,0 81 que inskinr & PR devers

conmley gy dirplrizes, o5 hiehos ¢

{5 retns daadeenistracg pobil-

ra para ot despesas de copial {re-
latigs o inveskrmenios) e oulras
elis gecnirales & porg of refoli-
KOS Gps programas e durepdo
confinugds

Legundo as mesmas- aotores. "4
LD estabelece a5 metas e proridades
nd adminsiracaa publica presentes no
PPA -ou melhor, representa o' planes-
mento - pperacional andal da adiminis
tracio publica® [CAVALCANTE et al,
2R3, p )

Logo, afirma-se que . L0 extrai
crientacdes constantas no PPA pars &
exttucia da gestan piblica e 'determi-
na 0% projetos e as atvidades que se
rda realizadosexecutados noang se
guinte 4 sua sprovacdo de [orma
priceitaria; Andrade L2006, p, S0 afir-
ma qué “pard a inclusdo das metas e
prigoidades no Anewo.de Metas & Png-
ridades da Administragig & necesclig
reporier-se a0 PPA, com & mtengdo de
prientar & escolhas dos programas e
ardes para a elaboragao da ler oz
mentdna”,

A seguif, setdo apresentados dos
guadros (1 e} retirados dasLes Orgs
mentirias do Municipe de Maracanad
i fim de que sirvam de exemplo prat-
oo & fonte dé confirmacan pars o que
oo firma o presente eshedn,
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D primeirn demonsrative . mosira
0T proprarmnd de soverns constante da
PP, evidenciends 45 aces, produtos,
pnidade de medida, metas Hsicas ¢
valeres pata o perloda de quatra anos
de sud wigénoa, © segunda, o mesmo
[rograma, com suds mefas flsicas para
o ano-de 2007,

Amalisandoos demnomsliatives apoe
sentadas ¢ exdiaidos, respectivaments,
dn PP4 e da LOD do Munkipio de
Maracanai, pode-sa verticar exatamen-
18 Comg o processs deplanejamento
avonbece. Das quatro s0oes previstas
fH PP 006 JO009 g O programs 25
- Esporle para Todos, par exemplo,
apenas dugs acies loram poorzadas
pela LD do evercicio de 2007 "Cons-
frpcan do Estadio Moncipal” & "Cons-
IRucan e Recuperacdo oo fJuadras”.

Bacio-do PRS "Construcao @ Becuy:
peracio de Duadras’ tem, como mela
fisica restante. 45 unidades, uma ver
que 15 unsdades j& foram execiladas
e 2000 Essas 45 unidades restantes
podeniam Ser- executadas entie o perls
bdo de 2007 22009, Ma LD de:2007,
lodayia, estd prevista & construgio e
recoperacin de 15 quadras o campis
de esporkes e, asam, (estardo apenas
20, pndades para ¢ cumprimento da
mela de 60 unidades progasts nd PPA,

Andrade (2006, . 72 ressaltaque
somente & arhies gue geram um adi-
clonal, ou sefa, que criam wm bem ou
produts o, precisam ser definidas
OO PROntAnas”, 1550 8 o Que acon-
tece, por-eemplo, corm a5 Fcbes ks

porte para Melhona da Qualidade de
Vida” ¢ “Apoia-ao Esporte de Rendi-
mentn”, tambem preyisias no #FA
20062009 de Mararanad, Taes acdes
nég faram prionzadas pela LD 2007
por-sg tratar de alividades continoas &
exrstentes e gue Seriocapenas mants
des pele municipio.

A LDD & sua
orientacdo a LOA

Urpa vez interagindo com'o PRA
extraindo seus projeros e agies, 2 atre
buicas constitecional @2 LDO pnentas
a elaboracan da LOA Newse entendi-
mante, Andrade el al. (2065, p. T2
afirmam: que

o L0 dewersr apresentar o forma

ie elaberardd oy propastas oo

menigrags, gefinir- G5 Teqros parg

previsdo das recetas e feoroo das
despagae. ) denificor o fepar-
figda de recurses argomentdnos

Do SR o aiard goveran-

o, definir D5 Drozos porg que o3

wrgdos do caminisiande ndireta

B0 Podler Lagisianivn encaniniiem

Ligs proposiess sreamentdrios par-

Ciors porg consohiaapee oo oo

mente municipel, definr ns ane-

X5 QUe goompaniinndo o projeto

da 104, definir as nivels de

defalhomenta 89 pepposta. orcg-
friEntdria,

E impaitante rescallar que dlguns
anexds quearompanhasao a LOA, men-

cionades pelos Butares, sad adiaonais
acrs expadns peda Lol Federaln® 4,320/
64 e pola LRF. tais comp o5 recursos
aplicados na ensing (Constituloio Te-
deral, ari, 212}, nasatide eam pessodl,
& demonstrican da Programacde, Acdes
¢ Servigos de Sadde e Aodes & Servigas
de dzssiéncie Sooal constanles naLel
Orcamentina de Maracanad. E indis:
pensavel afirmar qi= 3 fegisiard, a0
se tefenr aos ‘anaxns’ pretende, ma
verdade, fazer mencdo. & ouilres. de:
minfstralivas gue padem acampac s
o proveta da LOA

Partasnto, @ funcdo inerente & LEGE
onentar, de manesra geral 2 detafhada,
a elaboracio e execugdo dz LOA E
Imporiante obeerdar, Bmbém, gue as
pricndades constantes do Anexo de
Metas e Priondades da LOO s8o ex-
pressas por meid das apies {projetos e
atnrdades) que serdn detalhadas na LOA
ité o nival de elements de despesz

b -definicio das priofidades &xpos.
tas nesse Anaxn de Metas « Prandades
dat LU configura-se nam real plandja-
imenta, progiciando a escolhs de que
fard parte da LOA e, conseqitentemen:
te, & definicdo do que serd execulado
proitasaments o ang seguinte (L.
YALCANTE et al., 2003, p. 403

Esse amexn indorma quais - acdies
secditr introdugidas na Ler Dreamentd-
na Anual orsentada pela LDG, a qual,
pir 548 vez, extrai 1ais agoes ca le que
institsn o PPA, que, no caseem andlise,
lem vigfacis pars os exercicios de 2006
- 200%.
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A LT, conforme define Mascimen-
10 (2000, p. 183, "6 Lm o meio pars se
atingir um fims: o Creamento-Programs
Anual™, Sendo assim, compementa o
autor, seu conteldo devara definir ndo
apenas normas parad elaborardo da
[0, mas também depasitias sohre
questies gue, &2 alguma Feriea, pos
sam il @ aletar. o Oroamemo-Tiogra-
i Al
Um desses dispositives & i v
sao das. alberactes na legislacda b
ting peetendidas pels Administracin
PUDIECE patd O BXETCIC Seguinie, Lo
forme estabeece 0§ 2° dovart, 165 dd
CFBE. Edsa pravsdo deve constar da
ID0 sempre que s alteracnes atete-
Ferm o mantante de recursns eshmados
Pard o4 proximes exercicns
Dbserva-se, portanto, que a inco
sagena LDO de disposicies: referentes
& legislacas tnbutara relaciona-se ape-
Na% com apectos oreamen fArios, & nan
Fributarios, O fale de constar na LR,
por sios0, ndo Fromoye alleracan nz
legislacan inibutars. Messe sentido, fag-
se necessdna, amda, lel especibca que
disciplme & mattria
Andrade (2006, g 74 lembra lam-
bem gue
s o leguslacda inbulerig for mode
heada no ano sequente, fol altéra-
¢l SOMENtE BOfeard BT ViR 1o
exercion suhsagienta, fendo em
WERT 5 DENCIERDS CORSRIBInRaSE
daomernadode ereql far. 150,
wrciso ML "hT da CFABE) & da ante
Aondade nohdgedngl farl 150, 1
0¥ dn CEE8)

Ha LEWD di Municipis de Baracenad
para o exErcicio de 2007, no dapitule
relative - A4 disposicies sobre allera-
chies na-legislacio iributirea, nio esth
pravista nenhuma intencao de alierar
s legislacan tributéria no présmo
ano. Todavia, & LOO-contempls, nesse
mestmo capiula algumas: Gsposiches
ralevantes, preocupéido-sd wwempre
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L0 0 IMpacn no mantanta de recursos

estimrados, canforme Giado @ sepe
At A5 Moo estimative dis teceilas
o projers de & orcamentara po-
terdn ser conmderados as eteilos
das propostas de alteratoes na le-
gislacan mibatana e das contribui-
(hes guecsean objeto de propeto
e I8l que esiejs am Famitacss na
LAmadra Muncipal
art, 36, Ocorrendo alteracies na
Iegstacdo tribmana, posienores an
encamnbameno &a lei orcamen-
[dnia 4 Chimars Legislativa Munch
pal, que impliguem e escesso de
strecadacio nes lermas da Lan n®
L5320, de |7 de margo de 1964, 8m
relagda & estimatia de receita cons-
fante do referido proglo de 15, os
recursas adiciona s serao objeio de
credita adicional oo decorrar do
gxescicio de 2007

A LRF estabeiecey mo seu a4, |
3", gue-passEd 3 dispor sobre o equl-
Hbrey entre receita & despesa, comm o
abietive de evilar, ou até mesma elimi-
far, a ocoreéncia de deéficit na gastan
fiscal.

Dequilbng entre recitas e despe
55 N0 deve ser confundido com &
ppualdade antmetica eniré a recails
estimada & a despesa-fiada para um
EXEICice, embora mustas vezes 1550
apabe:se verificands N3 proposts args-
mentdra, Cabera 1 Adminisiracas gas-
tar soments em funcae da areadacin
do dinkeiio sobre o’ qual nan haa 2
reivindicacio de terceiras. Dessa for-
mal, 0 eguilibrics entre peceita @ despe-
53 gstarg baseddo no princlpis da ork-
g2am e (3 aplicatan de recursos, carac
Eerizady pelo equilibrio financesrs: do
perixdo.

Com a delimcdo da normas paa a
Iimitagde de empenho deposto na LRF,
nosei-art. 4%, )"0, tem-se eomin obje-
B0 assegurar o equilinro das cantas
puibilics quanda &5 melas fiscais de e

redla nao forem abingidas, Fsse instru-
menlo compatibilizard a previsda com
EAECELED orcamentdria & linhnceits,
fivdrade eal (2005, . 795 afirmam
gl "0 eqialilon ardamenting deve
ser andlisado sob 3 ghica do mantanie
de racaita prevista na LOA mais o récur-
0 financeirg disponivel ng inige do
exercicio serem sulicentes. para cobnr
% pastos finadaos para-o periodn”
Agsim, oo eestor poderd manier o
equilibrio orcamentéric no - etaricn
corremie cnos crericns subseqlentcs.
A cilada limidcao de empenhio basc
FEsERUEr esse s aquilibrio: Griameniaro
didrainle & sud exececan, cdw LDO qus
peve duciplmar as criténns. e as formes
pard qua saja realizado esse ajuste.
pndrade-et al. (7005, p, B0y justif-
Ay essa Wnica de sdeguacas orra-
mentana. afirmando gue
duronle 0 ereucss sroermeniored,
iversns fafores ranumtas, £
Iranbes & vontede oo Adminizira-
dar PibiG, poderda Goarer-ein-
fUBEar 0 MORLORCe 865 FECUrsas
grrecodadot oudespenaidos. Coso
I CompeskTmenta do recaitn fige
aquem-ou o adespesa além do pre-
piste e LOA, tarmo-se Aecessdio
fimitar @5 despesas para aoequid-
5 005 FACUSOT arecddndes, faso
dalrdrin poderd gcalielar o
“sequilibrie dos conlos pablicas
[ COMErameer o o to oas
mefas NS

Com o infuito de fazér com que3a
administragio manepe e divilpee guas
a5 s pretensoes de incentivo a seto-
ras -Ifﬂ FLOTNHETIA QU [TEESITIR alendler
demandas saceais, 2 LRF determing que
2 LD demonstre,  através” de ansm
propog; nmd eshimativa dé rendngs
de receitd 2 5w respechivdg ompensd:
Co, DU sejas, caso o enle pretends der-
xar-de arrecadar determingda recarla,
deveraaprasentar um mecanismo para
tabrir £553 auséncia de recurso.
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TributoTantribuicio 107 Lo 1008

« il i 1 Ly . AH
155008 0] 111 152
IS0 180 204 135

ToTil {11} (T4 BT TH'i

Husmu;ﬂq:ymptmﬁ FRLEEE I O peningn PH06-2000. por se (et e banefions @ evivemes, que Ado comprometem a5 metas facar
elabearidas el Murieing, vt 500 i stio spurdide dis edinatias 4o moeia)

Lim exemplo desse demansiraivo
£ o anexg da Lai de Dretrizes Ora-
mentares da Feeleitura de Maracanad
jpara 2007, acima {Cuadrn 37,

Segundo Andrade etal, (2005, p. T11)

nesse demorsirative, o geslar my

TICTET! devars apreseniar suas pre-

fensoes quanto @ rendncio de re-

Ceifas que decorram da compen-

acda o pKerciio segiinle de

FENGD SEF erndericiaa o 0 monfanie

gy receitas que o ente demerd de

amecadar em decoméncie &0 con-
cessio ob amplincdo de (ncenfivo
ou heneffein iribakdrip o mimde in:
dicor o lerma de compensocdn.gue

serd piiieeda pora condrofesor o

diminyido do receifa

Portanto, & analisar o demonsira-
bivoda Preferiura de Maracandao, pade
se verficar gue, pard o essicico de
U0, Ndg eStd0 previstos novos bene-
ficias @ seram concedidos. Loga, nao
SEd NECessdna compensaceo de recarta,

Por Tim, entre aulsas relagtes da
LD coim a EOA, sxiste um meécanmsmo
que compie o orcameanto Fablice que
e caomo hnalidade o principo da
prdéncia, nu sefa, 3 reserva de contin-
gencia, que, d= acorda com & LRF (art
RUCJHY, devie edtar provicta nad LOA @ sér
erenpalive] o a LDEL Essa reseivs, de
atoroa comAndrade et-al, {2005 p. 953,

£ dashingoin de oimg padle do
arcaments parg otender ¢ mecas &
eventas fiscas impreyisios & 0 pas-
GIRS CONTgEntas, i, & confir-
fiadkss, poderdo. cousde fmpachis
finros negoiives nos frencos, &
minnda Pov CONSEGUINGE 05 ré-
Cursas (orcamentings e fnareairs,)
cwm o qunts o Municipio poderd
confr Mo dedoenes oo BERrein.

Lioga, percebe-se que a-reserva de
contingéncia INtegra ¢ orcamentn Far
salvaguardar as finangas piblicas do
enle; justificando, assim, Sud relacio
com o principoda prud@ncia, o ati-
[beadn peld contebilidade fmpresanal

PPA, LDO e LDA:
um ciclo continua

O planeamento poblcs & um pro-
Cessd que ¢sid em constante mutagao.
E revisto. & adaptado durante a sua

ENECMCAR, qUE parsyd ver, fransior

S AU SEkama sinergics inteara:
do enfre a2 los que configemm & pli-
nejanents treamantario. Bsg podque
P amvd bransmmissdn de dades e mior
macoes do plang macre pafa o
npEracional

Para Cialdipi et al; (2004, p. 1323

053 (iefs) indirumentos de plae-

Jamenta do- sisienma poameniang

frasilers se intar-relaoanam en-
e &, Buseando compotibilizar os
esfarcos de plongjgmenta da Adm-
astracde em am fodo e,
fermandd o dicly argamentdna do
Admiriafrogdo Poflco Brosisio.

Atrapetdrid das mlformaghes nda se
i de forma linear, uma ver que, Ao
decorres da exeoocad da s orgamen-
Lirid anual, eosiem cirourslancias que
padem levar a ajustés para gue haja
umd harmonia entre 45 peras ona-
mantiries. Sendn assim, durante o énn
podem existic ocasiies em que i frés
les {PRA, LDO & LOA) preckards ser
consuliadas pard que determinddd si-
luacan seja salucionada. Caso meces:
gann, devem ser propostas alteraghes
madiante lm para que aqueka harmn-
ni3. 523 presenvada.
Crgcpient (2005, o, 158F oz qire
G PPA constitur o sinese dos esior
cos de plonglomento do admins-
fropde pobliog, onenfands a elg-
Baoverdo dos demars planos e pro-
Grannas de govenia, assRT LOmo 0
graI Orcamente g, As pe-
05 DrCAMERIdngs devem reladg-
-k Bl A B0 PP e conier
tadas as ocdes de forma coorde:
P A San WAL seAe cont va-
fores Sgnceras ou of ponmeniin:
&5 dd 0 ONCamento deve canter g
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frewsie de recafos e 0 o das
dEERES0s (NECASSARas Dard JUe 58
afimam 05 metas esfabeleadas o
Pl das direlrizes do FPAL ex
prazsoy monelatoments

Deva-se ressaltar gue nada inpede
& lei que nstituir o PPA de relacionar
walores ags programas, conforme pode
s pbesrvadn no PRA de Maracanai,
Lo n™ 10542005, aexempla do oo
grioma 01 1 - Desenveliments de Infra
Estrutura Urbang, exfraide dasupra Le
Municipal {Quadro 4).

Pars Garson, Adbuquergue & Vamer
{2005 p, 173 "o Mana Plucanual de
um municlpee & o msbrumenta. de pla
najameanto estratégico e suas agbes,
contempianda um perioda de quatre
amos. Par-ser o documents de pane|a-
meno de medio prazo, dele se derl-
warm % Leis de Difetrizes Driamentar-
avoeoas Leis de Orgaments Anuais
ASSIM:

- () Mlana Phinanual define as d-

felrzes, obfehvas B omelas oo ad

miisiaras pablice parg a5 des
mesas de capital o oulras defos
derarreales & paro as refadivgs oos
programos de duragfo contingo-
da. Estas despesos serde plansio-
desaliawds dos ocdes que ntegra-
r3o-0s Programas do PP 8 soe
R (R T By T

Z0Cdo e enCenges) o de oo e
cOrgos especiars, bem como dd
reserve de condingdncia

= A Lei de Dirafrizes Qrpgnmenign:
A% Compréaadard g5 metgs e pri-
ridpdes pord-Gerencions fingnceied
sulsegueite. oneniondo g et
Facan do Ley Dieamenfang Anuval
- A et Greomentdrig Anual prove-
K 98 TECHFSOS fiecessdras pord
edad godo-constanta da LOO

Garson, Albuguergque @ Vaines
{2005, p. | B} enfatizam que

a Lef de Responsolivdade Fscal
refarcon d mecassatade de arlicu-
Iedo enlre esses lefs docymen
Io%, fig medido em gue o erecl-
gdo dos aches governamentars
passa @ esfar condicionoda ¢ e
monsiardn de sig comprhibil-
dade com &5 Iskrimentos de pla-
nefarenias Moo Pluriaroel Lefd
de Diesfrizes- Droamenianas e Le
Qreamentang Anugl

Gersen, Albuguergie g Vainer
(2005, . 18) landanientam sua- afir-
Maa0 com o Seguinte comentario:

o5 artigos 15, 16 e 17 da L&, da
fermingm que a fnogdo, expansge
oy gperfeicoamento da apdo go-
vernamental que gearrefem. au
Nerie oe despesa, bem (o o

TR O despesas - oe carder
COMRED, deVanm Siar commal-
vais com o 0P e oo d L0

Um aspectn que demanstra a ligs-
candirata da LOA com o PPA £ o fato
deque so podera st Execitada myes-
limentn gue ulirapasse um exeriico
financers s previdgments inclufds no
TP, ou atraves de-lei remenda & ey
qué aulonze 3 -sua indusas, cob pena
de resporsabilidade, confome o§1"
do Ari 167 da OFfeE e oA, 5° da Lel
de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Dal o lato de gue o LOA deverd ser
elahorada de forma compativel com o
Ph, com a LOO e com a LRF {CAVAL-
CANTE et al,, 2003; p. 42},

Segundo 05 mesmaos autores a LEF
petabelece gue o projeto de LOA deverd:

a} Conter demonstrative: da canis

patibilidade da programacio dis

[:ur-:;amentns COm 05 -::I}ietwn:-s =

mefas constanies: do- docymenio

Arean de Melas Fecais;

B Ser ammpanhada de demons-

frativa regionalizado dos efeitos,

sopre as receifas & despesas, de-
carrantes |:|E' ISEI‘I'.,'E-E"_., F|i|1|'i.1|E|5.,
remisstes, subsidios e benefitios
de natureza fimancesa, nibutara,
crediticia - esse demonstrativo obr

ga o gestor plblico a provar para a

spciedade gue a relacio cusio-be-

DUADAD & - DEMDNSTRATIVO DO% PROCEAMAS E ACOES - Mot furs Muscipa de Marasnsg | O 3
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AGLRS | = [FCLO DRCamEN TARD.
Tl siftem

peficm entre Teyndd de recelt e
autorzacdo de benehicios fscais &
compensalang pars o Fstado,

£) Man consignar dotagdn para in-
vestimento comn duragio supenar a
U Exerdcld linanceiro. que nag
esteja previsto no PPA ou em lei
que autorize & s inclusdo - &1
pegrd s rsforga oque & esk detel-
minado B fexte constitucional, o
sgja, tedo ¢ qualquer investimento
Com duracia Supenon & um exerck
gio linanceirn terd gle constar,
ohiigatarmamente, no FRA

Por wltimd, fae-se necessario. guoe
nd processn oreamentans a informa-
{A0-seia transmitida. do plano maior
PR O MENQT Pars Gepes s oompd:
tacdld com o plang de paverno com o
mtuito de constatar o que jd foi excce
tado do planeEmento macro: e ooque
falta ser realizado pelz adeministragan
publica, formand, assim; L cicks de
dados qie san trabalhados cam i fina-
ldade de um planejamenta mas:eficaz,
oo pode ser visualizado na Figura 1.

Frmbora o presente estudo nao te-
nha abordado keop o fonfeddo con-
emplado pela Lei de Diretrizes Drca-
mentarias - LBO, fanto sob-o-aspecto
costiucional quanto o exgide pela
Lt de Responsabilidade Fiscal — LRF,
fem-se 4 Cerleza da importinga que 8
LD exerce na pestio pablica,

Conhgarando-5e Lomo. Urna 1nava-
cdo da Constituydo Federal die 1988, 2
LOO trabalha uma sistematics de
etegracde entré o Blang Plunanual -
PPA e ater Orcamenténg Ansal - LOA
Pode-se perceber que, 30 longo da
pesquisd, procurou-se demanstrar e
exemplificar-a gelacio enstenie enire
psas rds pecas de planejamento go-
vernamertal

[nferasse que =53 Intima relacio
(FPA LDO B L) proparciong an
geqtor publico realizarum planeamen
to mrais aprofurdado @ prateo dos e
piblicos adequando e
sompatibilizanda g5 acbes e longo e
CUTIC praee.

Dessa forme; a5 malbrias apresen-
idas acerca da LD demonstam a
sua importdnga no que se refere A
transferéncia de iformacoes do PPA
pata d LO& bem Comaong Guelanpeas
metas & printidades da administracio
piblica para o pennd anual, exiram-
dose do prazo de guatro anos, laren-
di cein que sejam cumpridas as prian-
dades eslabelecidss no plann macre

Cutra impartante atribuicao da
LO & garantir & pauilibrio grcamen-
tare durante asxecurdods LOA, mes-
mo qua adotando certas pravidéndias
Loiretivas, comao o5 criténos de limi-
facdo de empenhia & 35 TEgs patd
dafinicho e ulikzacdn da reserva de
rontingEncia.

CUTSSS

Ectudanda-se 3 maténa sabire LOK,
pode-se ginda pesceder que hd um
ciclo eim Wr oo processs orcamenta
o brasiléiro, porque constantemente
a5 mstrumentos de planejamento or-
camentanin <én confronlados para que
seja analisada a compatibilidade entre
eles.

Portanto, entendenda que o eslu:
do da LOO & algo man do que o apre-
senigdn neste trabalho, mas, com o
que |4 foi expocto, pade-se verificar 3
impurtdncia que essalel exerce sobre &
gastac publica, awiliando o sdminis-
tradot na tomada de suas decisoes

A elaboracdo ¢ execucdo da LDO
nan-podem ser vistas samente como
urna obrigacie constitucional e da LAY,
mvds, princigalmente, como wma ferta-
mrénta de plansamenia e gestdo arca-
mentisa, possibilitando ao gastor agli-
rar, de farma mais responsavel, os re-
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