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Harmonizacao contabilistica
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Quanto de sucesso? Quanto de fracasso?

Fabio Henrique Ferreira de Albuquerque (Lisboa/Portugal)

Iniciamos este trabalho por uma breve analise histori-
ca da actuacao adoptada pela Comissdo e Conselho da
Unido Europeia com vista a pretendida harmonizacao
contabilistica no ambito europeu, desvendando os prin-
cipais avancos e recuos observados, e, ao longo dessa
trajectoria, o desempenho de Portugal. Ndo descuramos
ainda de apresentar o que se vislumbra como objectivos
futuros nessa matéria. Como pano de fundo, fazemos
notar os principais incentivos oriundos dos varios
intervenientes do mercado, no intuito de tornar possi-
vel esse processo; de um lado o mercado de capitais e
os grandes grupos empresariais que nele actuam, e
que véem fortalecidos aspectos como aumento da
comparabilidade, reducao de custos e consequente
economia de tempo e ganhos de produtividade; de
outro, as pequenas e médias empresas (PME), que,
apesar de maioritarias no tecido empresarial da Euro-
pa, parecem arrastadas nessa vaga, com pouca partici-
pacdo activa nesse interim.

Em todas as fases, no entanto, e como ponto nuclear
deste trabalho, procuramos discutir aquilo que para
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nés poderia ser uma mais-valia na convergéncia
normativa no territério da Unido, e aquilo que de
nocivo revela-se a evolucdo da contabilidade, como
ciéncia da relevacao patrimonial, actuando sobre rea-
lidades econémicas em continua mutacdo, por inter-
médio da adopcao passiva dos diversos normativos,
cuja dicotomia afigura-se na consequente rigidez dali
advinda. Propagam-se questdes fulcrais como: “quais
os ganhos obtidos, se os houve, em termos de transpa-
réncia e credibilidade da informacédo prestada por via
da adopcao de normativos comuns?” ou “em que as-
pectos o tao pretendido aumento da comparabilidade
veio a verificar-se prejudicial a fiabilidade dos de-
monstrativos apresentados?” ou ainda “quais os retro-
cessos sentidos na actual postura metodoldgica dos
organismos emissores de normas internacionais de
contabilidade, e que vem a ser aceite como vélida no
intento de uma célere, porém pouco convincente e
reflectida, materializacdo do sonho de harmonizacao
contabilistica europeu?”, e que jamais poderiam ser
aqui olvidadas.
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O ano de 2007, ano de mais uma
presidéncia portuguesa da Unido
Europeia (UE), fica ainda marcado, a par
do 30° aniversario do nascimento do
Plano Oficial de Contabilidade (POC) em
Portugal — e bem assim da primeira nor-
malizacao contabilistica nacional, pela
comemoracdo dos 50 anos do Tratado
de Roma, assinado em 25 de Marco de
1957, e que instituiu, como sabemos, a
entdo denominada Comunidade
Econémica Europeia (CEE), e a criacdo
de um mercado comum europeu a partir
de 01 de Janeiro do ano seguinte. Esta
importante efeméride traz-nos a memo-
ria o culminar de um sonho, iniciado
anos antes, e poucos apos o fim da fati-
dica Segunda Guerra Mundial, de uma
Europa mais forte e mais una. Mesmo 0s
mais cépticos daquela altura, aos olhos
de hoje, ndo duvidam que, salvo raras
excepcoes historicas, em especial o
falhanco da recente tentativa de promul-
gacdo de uma Constituicao para a Unido
Europeia, o projecto de integracao euro-
peu resultou num exemplar caso de su-
cesso. Sobrexistem hoje no seio da UE o
mercado Unico europeu, e consequente
unido aduaneira, com pauta externa co-
mum e livre circulacdo dos factores de
producdo entre os Estados-Membros
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(EM); uma moeda Gnica, o Euro,-
adoptado por significativa parcela dos
paises que a compdem; vindo ainda a
evoluir para uma unidao politica e
institucional, com acordos de coordena-
cdo nas dreas de justica, defesa e na
consecucdo de politicas comuns na esfe-
ra econémico-social.

A concretizacao de um modelo de
normalizacao contabilistica adoptada por
todos os EM trata-se de um processo
impardvel, tal como o avanco da
globalizacao em todos os niveis e esfe-
ras. Deste modo, achamos que cabia
revisitar aqui, neste designio, o que em
matéria contabilistica se tem conseguido
no tocante a tdo pretendida harmoni-
zacao, que se manifesta na UE de modo
claro aproximadamente ha 25 anos, sem
nunca abandonarmos uma discussao que
se impoe relativamente & forma como
este processo se vem concretizando.

Harmonizacao ou
estandardizacao?

A harmonizacao propicia a compara-
bilidade da informacdo financeira, e nao
hé duvidas de que é essa a sua principal
vantagem, uma vez que promove uma
significativa compatibilidade entre as pra-

ticas contabilisticas internacionais, limi-
tando e estreitando, assim, o intervalo
em que as diferencas conceptuais ten-
dem a ser aceites. Eventuais conflitos
tendem a ser eliminados, e novas postu-
ras passam a ser incorporadas pela gene-
ralidade dos aderentes. Esse o principal
argumento dos seus defensores.
Diferentemente deste conceito, a
estandardizacdo, ou uniformizacao, as-
sume uma postura menos flexivel. Por
esta via passa a ser imposto um rigido
conjunto de normas a serem seguidas
por todos 0s membros de um determina-
do segmento, indistintamente. Ndo aco-
moda, e muito menos incentiva, a exis-
téncia de diferencas locais e regionais,
causa geralmente apontada como princi-
pal motivo do fracasso da sua difuséo.
O movimento internacional parece
convergir no sentido da eliminacdo de
diferencas substanciais presentes nos
demonstrativos publicados, que coibam
a manutencao de um nivel minimo pre-
tendido de comparabilidade entre os di-
versos agentes interessados. Por essas e
outras razoes a tendéncia mundial apon-
ta para a prossecucdo de politicas que
visem o fortalecimento e divulgacdo da
harmonizacao contabilistica.

Harmonizacao
contabilistica: que
contributos?

A aplicacao de normas observadas
internacionalmente é resultante, em ge-
ral, de um conjunto diverso de forcas,
dentre as quais destacamos: a pressao
exercida pelos segmentos profissionais
relacionados, decisoes politicas nacionais
e internacionais e ainda o envolvimento
dos diversos sectores que actuam no
mercado. A coexisténcia de interesses
tao diversos resulta invariavelmente,
como a pratica o demonstra, e neste
campo ndo é diferente, na prevaléncia
dos desejos dos mais fortes. E o que
refere S&, em artigo hd pouco tempo
publicado: “A anulacao das aludidas di-
ferencas de prdticas informativas, no
caso apresentada como justificativa para
impor um modelo com o manto da “in-
falibilidade”, vem, todavia, ensejando
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um dominio oligdrquico sobre a elabo-
racdo dos referidos procedimentos.”™
Somos por isso levados a crer, e piamen-
te, que a normalizacdo deve juntar-se o
entendimento de que a Contabilidade é
uma ciéncia da informacdo, com objecto
proprio e objectivos bem definidos, que
ndo devem ser deturpados tendo em
vista a satisfacdo de interesses particula-
res.

Os pontos fortes de uma harmo-
nizacao pela via normativa assentam, em
grande parte, na opiniao de seus defen-
sores, no aumento da comparabilidade e
fiabilidade da informacao produzida, uma
vez que passam a ser idénticos os pres-
supostos sobre 0s quais a mesma é
alicercada. Nao nos esquecamos, porém,
de mencionar que a uma maior rigidez
no plano normativo tem-se verificado
algum retrocesso da Contabilidade vista
como ciéncia, devido as bases pouco
metodologicas sobre as quais se tem as-
sentado aquelas normas. Esta rigidez vem
ainda, habitualmente, desagregada da
envolvente economica, e incidindo a
Contabilidade sobre este plano, algum
prejuizo poder-se-4 sentir relativamente
a sua evolucdo. No mesmo artigo acima
referenciado, encontramos mais uma per-
tinente reflexdo de Sa acerca deste tema,
adiante citada: “Ta@o bem tem sido exercida
a pressdo para que a dita “harmoni-
zacdo” se opere que ela vem sendo im-
plantada sem maiores reflexdes sobre o
que em passado recente representou a
questdo.”® E assim concluimos que, para
tornar o mais possivel harmonico este
processo, a uma certa rigidez normativa,
por vezes necessdria, devem ser institui-
dos pilares cientificos, também estes fun-
damentais, que a atestem.

Antecedentes historicos
da normalizacao
contabilistica em Portugal

A normalizacdo contabilistica nacio-
nal terd sido concretizada com a aprova-
cao do primeiro Plano Oficial de Conta-
bilidade (POC), através do Decreto-Lei
n® 47/77, de 07 de Fevereiro. Remonta
porém a década de 1960 a fase de elabo-
racao de projectos e a sua discussao.

52 RevISTA MINEIRA CONTABILIDADE

O POC que actualmente vigora em
Portugal, advindo em substituicao ao ja
caduco POC/77, concretizou-se com 0
Decreto-Lei 410/89, publicado a partir
da necessidade de ajustamento do
normativo nacional as directivas comu-
nitarias, emanadas da entdo denomina-
da Comunidade Econdmica Europeia
(CEE). Este significativo acontecimento,
consequéncia directa da adesdo de Por-
tugal a CEE, ocorrida em 1986, deu-se de
forma a moldar aquele diploma as exi-
géncias contidas nas 42 e 72 Directivas, j4
conhecidas aquela data.

Cronologicamente, e desde a criacao
da CEE, foram emanadas as seguintes
Directivas:

1°: A Directiva n° 78/660/CEE do Con-
selho, de 25 de Julho de 1978 (4°
Directiva), que estabelece e define os re-
quisitos em matéria de elaboracao de con-
tas anuais de certos tipos de sociedades;

2°: A Directiva n° 83/349/CEE do
Conselho, de 13 de Julho de 1983 (7°
Directiva), que estabelece e define os
requisitos em matéria de elaboracao de
contas consolidadas de certos tipos de
sociedades;

3% A Directiva n® 86/635/CEE do
Conselho, de 08 de Dezembro de 1986,
que trata das contas anuais e consolida-
das dos bancos e outras instituicoes fi-
nanceiras;

4° A Directiva n°® 91/674/CEE do
Conselho, de 19 de Dezembro de 1991,
que trata das contas anuais e consolida-
das das empresas de seguros.

Desde aquele ano a esta parte, a
nossa principal referéncia em matérias
contabilisticas fora objecto de algumas
alteracoes oriundas, de um lado, por for-
ca de imposicoes de ordem interna, de
outro, pela tentativa de adequacao cons-
tante a legislacdo comunitéria de refe-
réncia: regulamentos e directivas.

0 processo de harmonizacao
contabilistica na UE: breve
perspectiva historica

Sendo certo que as directivas pas-
sam muitas vezes por linhas-mestras,
orientadoras de accdes, uma vez que
necessitam de ractificacao interna pro-

movida pelos Estados-Membros (EM)
COM Trecurso aos Seus mecanismos
normativos proprios, foi-se verificando
ao longo dos anos certas divergéncias -
nalguns casos substanciais - no que toca
ao tao desejado projecto de harmoni-
zacao contabilistica europeu. Ap6s qua-
se duas décadas do inicio do processo de
harmonizacdo engendrado pela Unido
Europeia (EU), por via da aplicacéo de
directivas, as criticas sucediam-se. Po-
dem ser aqui apontadas, sinteticamente,
como originadores de tais discordéncias,
razoes tdo 6bvias como diferencas cultu-
rais e de reiterada pratica contabilistica
localmente aceite. As realidades nacio-
nais, e interesses conflituantes varios,
sobrepunham-se ao espirito impresso nos
normativos europeus, adaptando-os a
legislacao entao vigente e evitando, sem-
pre que possivel, alteracdes profundas,
ainda que por vezes necessarias. Dai que
a estratégia da normalizacéo por esta via
tenha sido abandonada pela Comissao
Europeia (CE). Tal entendimento terd sido
confirmado pela propria Comissdo, que
em 1995 déd-nos a conhecer um docu-
mento intitulado “Harmonizacdo
Contabilistica: Uma Nova Estratégia Re-
lativamente a Harmonizacdo Internaci-
onal”, declarando publicamente as signi-
ficativas lacunas geradas pela subscricao
de directivas. Ali, é explicitamente referi-
da a necessidade, a par das diferencas
surgidas da transposicao de directivas ao
direito interno, entre os paises integran-
tes da UE, de em muitos casos proceder-
se em matéria contabilistica a emissao
de um segundo conjunto de demonstra-
tivos, destacadamente para as empresas
de grande dimensao, cujos titulos sao
livremente comercializados no mercado
accionista. Esta clara referéncia vem uma
vez mais autorizar a nossa opinido de
que tem sido basilar, ainda que por ve-
zes prejudicial a nossa ciéncia, o impulso
dado pelo mercado de capitais ao
projecto de harmonizacao contabilistica
europeu. A necessidade de financiamen-
to externo sentida pelas grandes empre-
sas — o nlcleo-duro de forcas dessa cor-
rente - aliada a uma outra necessidade,
essa declarada, dos utilizadores da infor-
macdo por estas divulgadas, de que se-



jam a uma s6 vez fidveis e, intimamente
ligado a este aspecto, comparaveis, terao
sido o motor do relativo sucesso (em
matéria de adesdao) que se tem obtido
nos ultimos anos no territorio da Uniao.
Entretanto, e cabe j& aqui tornar claro,
certo é que mais e mais se verifica uma
atitude negligente, propagada e corro-
borada por grupos com maior poder de
actuacdo, no que toca aos reais interes-
ses dos utilizadores da informacao, ten-
do em vista 0s seus proprios interesses,
de pendor particular e desagregada dos
objectivos prosseguidos pela Ciéncia
Contabil. Esta opiniao é novamente subs-
crita pelo ilustre Prof. Doutor A. Lopes de
Sé&, quando refere que “o argumento
utilizado de que se busca a harmoni-
zacdo visando tornar vidvel uma com-
paracao de informes, na prdtica se tra-
duz em uma imposicdo de prdticas ao
feitio anglo-saxénio de escrituracdo e
demonstracdo contdbil.”®
Prosseguindo, a estratégia defendida
alerta que o caminho a ser trilhado pela
Unido consiste numa intervencao mais
directa no corpo dos organismos de lar-
ga experiéncia nesses dominios, valen-
do-se assim desse conhecimento acu-
mulado, com a visivel meta de corrobo-
rar um conjunto de normas que, aplican-
do-se indistintamente a todos os EM,
possam ser aceites a um s6 tempo pela
generalidade dos mercados accionistas
mundiais. Vale referir no entanto que, e
mesmo ndo descurando o papel do
International Accounting Standards
Board (IASB) nesse dominio, como orga-
nismo emissor de normas de referéncia
internacional, a Comissdo reserva para si
algum destaque ao relevar o seu proprio
contributo, enfatizando peremptoriamen-
te a necessidade de atentar-se para a rica
heranca por si legada através dos con-
teidos das directivas e legislacdo comu-
nitdrias outrora emitidos na senda da
harmonizacao contabilistica. A Comissao
nao pretende ainda, conforme é referido
no documento, exercer um papel mera-
mente passivo de aceitar sem discutir -
que sob 0 nosso ponto de vista ndo se
vem a verificar posteriormente - as nor-
mas emanadas pelo IASB, mas antes agir
numa postura marcadamente reflexiva,

como tal se depreende no excerto se-
guinte: “A Comunidade ndo tenciona
abandonar os seus esforcos de
harmonizacdo no dominio contabilistico,
mas sim reforcar o seu empenhamento
e a sua contribuicdo para o processo de
fixacao de normas internacionais que
proporciona a solucdo mais rdpida e
eficaz para os problemas das empresas
que operam a escala mundial.”® Enun-
ciando, por fim, os objectivos que pre-
tende alcancar: “(...) a Unido Europeia
deve agir de imediato, por forma a asse-
qgurar a todos quantos utilizam e elabo-
ram contas uma clara perspectiva da
possibilidade de as empresas que pro-
curam ser admitidas a cotacdo na bolsa
dos Estados Unidos e noutros mercados
mundiais poderem continuar integradas
no enquadramento contabilistico da
Unido Europeia."®

0 IASB em breves linhas

O International Accounting Standards
Committee (IASC), organismo que deu
origem ao IASB, nasceu em 1973, num
periodo de forte desenvolvimento das re-
lacoes internacionais, em especial no que
toca ao comércio e investimento estran-
geiro, no que se evidencia a expansao das
empresas transnacionais. Este contexto
terd sido obviamente favoravel ao desen-
volvimento de um projecto que, ndo sen-
do original, reunia no entanto consensos
alargados. Estava em causa a ideia de
criacdo de normas contabilisticas de apli-
cacao internacional que garantissem um
nivel minimo de comparabilidade, elimi-
nando barreiras nacionais de ordem legal
nessa matéria, reduzindo custos e incenti-
vando a internacionalizacdo das empresas.

Séo apontados como objectivos do
IASB o0s seguintes:

“ - Desenvolver, no interesse publico,
um conjunto de normas de relato fi-
nanceiro de alta qualidade, ‘Global
Accounting Standards’, orientadas
para as Bolsas de Valores Mundiais e
para outras entidades, que sejam Uteis
na tomada de decisées econdmicas;

- Promover o uso e a rigorosa aplicacdo
das normas;

- Trabalhar activamente com a Comis-

sdo de Normalizacdo Contabilistica
dos vdrios paises, Accounting
Standards Setting Bodies (ASSB), com
vista a convergéncia da normalizacao
contabilistica.”®

Parece-nos 6bvio o papel de desta-
que dado pelo IASB as empresas com
valores cotados nos mercados abertos,
deixando em segundo plano as “outras
entidades”, donde se incluem as PME.
Nos dltimos anos, com a adopcdo pela
UE das normas emanadas do IASB, tem
este alcancado uma maior notoriedade,
para além de ter progredido em suas
metas.

A opcao da UE pelas
normas do IASB

A relevancia dada pela CE aos traba-
lhos do IASB, como organismo
normalizador de referéncia em matérias
contabilisticas no espaco europeu, abdi-
cando de uma competéncia antes a si
propria delegada, foi especialmente posta
em evidéncia com a publicacao do Regu-
lamento n° 1606/2002/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de Julho.
Este documento revela o relativo abando-
no de um modelo de regulacdo que se
veio a verificar ineficaz em face das forcas
proprias dominantes no mercado; vem
ainda, no ambito dos EM, e no tocante as
normas de informacdo consolidada das
empresas com valores cotados em merca-
do livre na UE, retirar poderes de emissao
de normativos de ordem contabilistica,
ndo obstante delegar a estes poderes para
legislar sobre esta disciplina na esfera de
outras entidades, nomeadamente as “nao-
cotadas” e bem assim, de forma especial,
as PME. Posteriormente, e em consondan-
cia com este, veio 0 Regulamento n® 1725/
2003/CE, da Comissao, de 21 de Setem-
bro, determinar as Normas Internacionais
de Contabilidade (NIC) e Normas Interna-
cionais de Relato Financeiro (NIRF) a se-
rem aplicadas em observancia ao anteri-
ormente estipulado, passando entdo a se-
rem validas aquelas vigentes & data de 14
de Setembro de 2002.

Consideramos que aquele regula-
mento, ao excluir as PME do seu dmbito
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de actuacdo, vem numa corrente contra-
ria a0 movimento europeu de normaliza-
cdo contabilistica, sendo representativo
de um principio dissuasor, uma vez que
poe a prevaléncia de sua legislacdo ao
arbitrio de numerosos organismos de
representatividade meramente local - no
seio de cada EM, com diferentes caracte-
risticas e objectivos por ventura ainda
mais conflituantes. Fica-nos precipitada-
mente claro que distintos reguladores
conduzirdao de modo certo a entendi-
mentos divergentes em variadas matéri-
as, com prejuizo da caracteristica da
comparabilidade que deve revestir a in-
formacao facultada pela Contabilidade,
em objeccdo aos objectivos vérias vezes
apregoados pela propria Comissao.
Como orgao de relevante destaque
neste cendrio, o European Financial
Reporting Advisory Group (EFRAG), cria-
do a 31 de Marco de 2001 como uma
organizacao privada e independente dos
poderes publicos nacionais, tem dado
um significativo contributo no sentido
de, e em conjunto com o IASB, desenvol-
ver normas a serem observadas pelas
PME no seio da Unido - sem ferir drama-
ticamente a esséncia do corpo de nor-
mas internacionais de contabilidade re-
ferendadas pelo Regulamento n° 1725/
2003/CE. Os trabalhos iniciados pelo
EFRAG encontram-se ainda em fase de
discussao, sendo no entanto, do que se
conhece no presente, o projecto em cur-
so mais avancado, e apreciado como o
potencialmente mais forte para tornar-se
de futuro vinculativo no territério da
Unido, quer pela parceria estratégica
desenvolvida por este organismo com o
IASB, quer pela apresentacao mais clara
e bem definida dos objectivos pretendi-
dos. E de fundamental interesse para as
PME, e disso ndo temos duvida,
exceptuando eventuais correccoes a se-
rem feitas nos normativos adoptados pela
CE, no que toca as falhas oportunamente
expostas neste trabalho, que o seu
projecto de crescimento esteja associa-
do a-epossa como tal ser percepcionado
pelos diversos utentes da informacao por
estas divulgada - um nivel de transpa-
réncia e fiabilidade de tal modo indiscu-
tiveis, ainda que baseadas num corpo de
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normas auténomo e sensivelmente dis-
tinto, que em nada difiram de outros
segmentos de idéntica ou diferente di-
mensdo (muitas vezes, seus proprios
concorrentes). Estd uma vez mais em
evidéncia um nivel rigorosamente alto
de confianca nas contas apresentadas,
requerido por um diverso publico que
vai dos investidores e credores, passan-
do ainda pelos clientes e sociedade como
um todo, tornando-as mais competitivas
e fortes em face dos desafios impostos
pelo mercado global, e ainda que a
comparabilidade, ao menos de forma
imediata, seja possivel apenas no circui-
to de suas congéneres. Acreditamos fran-
camente que atentar para as variadas
formas de realidades empresariais no
sentido da criacdo de normas comuns,
desde que bem definidas e delimitadas,
e - mais importante ainda - cientifica-
mente suportadas, privilegia sobretudo
o reconhecimento das necessidades de
informacdo comuns a cada circulo, em
beneficio do seu avanco qualitativo por
forca de uma revelacao mais credivel,
transparente e fundamentalmente Util a
tomada de deciséo.

Principais criticas a adopcao
pela UE das normas do IASB

Nao hé duvidas de que o IASB, assim
como outros organismos divulgadores
de normas contabilisticas de alcance in-
ternacional, como o Financial Accounting
Standards Board (FASB), tem como alvo
especial as empresas com valores cota-
dos em mercado aberto, entidades para
as quais a necessidade de compara-
bilidade é crucial a sua propria expan-
sao. De tal modo é isso verdade que este
altimo organismo chega a qualificar os
investidores e credores como destinata-
rios prioritérios da informacao, o que
nos parece desde logo irreflectido e in-
cauto.

Sucedem-se outras probleméticas
que ferem os fundamentos sobre os quais
se evidenciam o conhecimento cientifi-
co, necessariamente objectivo e claro.
Desde logo temos uma estrutura
conceptual apontada como norteadora,
mas que em caso de conflito ndo subjuga

o conteudo das normas. Depois, a
inexisténcia de principios como susten-
taculo preferencial na aplicacao de técni-
cas contdbeis, suportadas que sdo em
sua maioria por regras, pela pratica reite-
rada e, prioritariamente, por juizos de
valor. Alguns exemplos do que atrds re-
ferimos, e eles sao extensos, constam
nos critérios de ponderacao entre o cus-
to e o beneficio, indicados pelos
normativos, a clara referéncia ao juizo
profissional, ou ainda por uma subjectiva
hierarquizacdo, aplicdvel caso a caso,
entre as caracteristicas qualitativas da
informacdo. Somemos a tudo isso o actual
percurso trilhado pelo IASB, em claro
processo de convergéncia com o FASB,
que insiste cada vez com mais afinco na
emissdo de normas do tipo rules-based
standard em detrimento do tipo
principles-based standards. A caminhar
por estas sendas, consideramos fragil e
infértil o futuro que se adivinha para a
nossa ciéncia.

Uma outra critica feita aos normativos
impressos pelo IASB, mais recente e
direccionada, terd sido salientada pela
sua propria subscritora, a CE, em seus
diversos estudos anteriores a emissao do
Regulamento que os aprovou. Trata-se
do conceito de justo valor ou, no origi-
nal, full fair value, defendido pelo IASB
num considerdvel nimero de normas
internacionais em vigor. A opinido de
Cunha Guimaraes deixa patente as ques-
toes suscitadas pela adopcéo, nas contas
das sociedades, do critério do justo va-
lor: “Ao colocarmos em contraposicao o
critério do “justo valor” com o do “custo
histérico” teremos, obviamente, de con-
cluir que este é objectivo e que aquele é
subjectivo. Ou seja, a relevacao
contabilistica ao “justo valor” terd de ser
aplicada com preocupacao (apelo ao
principio contabilistico “Da prudéncia”),
sob pena de afectarmos a contabilidade
e as demonstracoes financeiras de valo-
res subjectivos, o que ndo facilita a deci-
sdo dos utilizadores”.”) De entre as mui-
tas normas internacionais do IASB que
prevéem a aceitacao do referido critério,
encontramos a IAS 16, sobre os Activos
Fixos; a IAS 19, Beneficios de Reforma; a
IAS 37, Provisoes; a IAS 38, Activos Intan-
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giveis; a IAS 39, Instrumentos Financei-
ros; a |IAS 40, Propriedades de Investi-
mento; e a IAS 41, Agricultura.

A questao crucial passa por discutir a
relacao entre demonstrativos que se que-
rem mais crediveis, transparentes e
fidveis, sob a luz de critérios objectivos e
em observancia ao principio da prudén-
cia, baseados essencialmente no custo
histdrico, e aquelas obtidas com socorro
a adopcao do justo valor, criadora de um
novo conceito (danoso) de Contabilida-
de por alguns apelidada “Contabilidade
Criativa”. Para o utilizador, critérios cada
vez menos objectivos, passiveis em larga
medida de manipulacao, resultardo fran-
camente em perda de confianca da infor-
macdo que lhe é apresentada. O abando-
no da isencao tao pretendida em qual-
quer corrente cientifica em detrimento
da assumpcdo de escolhas pouco
criteriosas e com pouca sustentabilidade
doutrindria parece corromper a propria
“imagem verdadeira e apropriada” da
informacao contabilistica, ou o true and
fair view no original, tdo propagado pelo
IASB. A Contabilidade deixa assim de ser
feita para todos, e desinteressadamente,
no sentido da imparcialidade cientifica
ali contida, para, sendo feita por alguns,
vir a luz a divulgacao dos seus proprios
interesses e vontades. Nado nos parece
porisso desmedido relembrar que a Con-
tabilidade, como ciéncia da revelacao
patrimonial, apenas terd validade cienti-
fica se satisfizer, indistintamente, o inte-
resse dos varios destinatarios da infor-
macao.

Por fim, uma dltima andlise, a nosso
ver ndo menos secundaria pelos efeitos
adversos que provocam a jusante, desta-
ca a excessiva ocorréncia de traducoes
pouco felizes para a lingua portuguesa
de palavras e expressdes contidas nas
normas internacionais, regra geral de
origem anglo-saxonica, facilitada ainda
pela demasiada permissividade de al-
guns dos proprios responsaveis pela sua
transposicao. O Prof. Rogério Fernandes
Ferreira, em Portugal, e o Prof. Antdnio
Lopes de S&, no Brasil, para citarmos
dois eminentes intelectuais de cada um
dos lados do Atlantico, sdo referenciais
indiscutiveis de opinides coincidentes
acerca do que atrés foi deixado.

Posteriores avancos da
normalizacao contabilistica
em Portugal

O Regulamento n°® 1606/2002/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de Julho, veio de algum modo incen-
tivar a que outras entidades, cuja
obrigatoriedade de adopcao das NIC ndo
estava prevista, passassem a ser inclui-
das por via da determinacdo oriunda de
normativos internos. Assim, e em Portu-
gal, veio o Decreto-Lei n® 35/2005, de 17
de Fevereiro, trazer significativas altera-
coes ao POC, transpondo para o direito
nacional a Directiva n® 2003/51/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
18 de Junho, e em resposta aquele regu-
lamento, determinar a obrigacao para as
sociedades com valores mobilidrios co-
tados em mercado aberto e que elabo-
ram contas consolidadas, de adoptar-se
em seus demonstrativos as normas ema-
nadas do IASB, j& a partir do exercicio de
2005, conforme o expresso no seu art.
11°. O referido DL vai ainda mais longe,
no entanto, ao permitir as demais socie-
dades que elaboram contas consolidadas,
ou como tal integradas em grupo
economico que o facam, a adopcao dos
mesmos normativos, desde que estas se-
jam objecto de certificacao legal de con-
tas (CLC), é o que lemos em seu art. 12°.

Em jeito de sintese, portanto, desta-
camos: podem optar pela adopcdo dos
normativos do IASB nas contas individu-

ais as entidades integradas em grupo
econdmico que proceda a consolidacao,
tendo ainda a possibilidade de adoptar
ou nao as normas referidas aquando da
elaboracao das contas consolidadas, nal-
guns casos obrigatoriamente — empresas
com valores cotados na bolsa -, noutros,
de modo facultativo - empresas com
valores nao-cotados neste mercado. No
seguimento, o mesmo artigo salienta em
seu n®3 que tal opcao, uma vez exercida,
torna-se irreversivel, exceptuando as
empresas incluidas no perimetro de con-
solidacdo que ndo adoptem, de forma
optativa, o referencial do IASB na elabo-
racdo de suas contas consolidadas.

Ponto importante a destacar, no en-
tanto, para uma adequada anélise da
opcao a tomar apds o que atras deixa-
mos € a imposicdo contida no mesmo
Decreto-Lei de, para efeitos de
apuramento do lucro tributdvel em ter-
mos fiscais, para aquelas entidades que
exercam a opcao de elaborarem as con-
tas individuais em conformidade com as
normas do IASB, continuarem a manter a
contabilidade organizada conforme os
preceitos e demais dispositivos aplicd-
veis ao respectivo sector vigentes no
normativo contabilistico nacional. Signi-
fica com isso a necessidade de manuten-
cao de, grosso modo, duas contabilida-
des: uma consoante o POC e directrizes
contabilisticas - no que cabe lembrar a
hierarquia preceituada na Directriz
Contabilistica n°® 18, e uma outra, em
conformidade com a opcéo anteriormen-
te exercida.

Aqui se pdem questdes no minimo
pertinentes: até que ponto vai a “des-
confianca” dos nossos legisladores naci-
onais no contetido prescrito pelos
normativos nacionais adoptados pela CE,
nomeadamente no que se refere ao lu-
cro tributdvel com base nos normativos
do IASB? Que linha de orientacao ali
contida proporciona significativas diver-
géncias a ponto de suscitar a obriga-
toriedade em termos fiscais da escritura-
cao com base no POC e demais legisla-
¢ao vigente para o sector?

Somos da opinido que, também aqui,
a divergéncia estéd contida essencialmen-
te nas vérias hipoteses previstas, e nal-
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guns casos exigéncia de aplicacao, da
orientacao contida nos normativos inter-
nacionais respeitantes a aplicacdo do jus-
to valor. Mais uma vez em causa a possi-
vel existéncia de uma Contabilidade cria-
tiva que se quer evitar e uma vez mais
diferentes caminhos seguidos entre a
opcdo europeia e a nacional, no que se
vislumbra um maior desafio a pretendi-
da harmonizacdo no seio da Uniao.

Por forma a ajustar-se entdo a esta
nova realidade, sabe-se que estao em
curso estudos de um grupo de trabalho,
subordinado ao Ministério das Financas,
com vista a analisar as necessarias alte-
racoes a introduzir-se no Codigo do Im-
posto Sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (CIRC) por forma a eliminar a
necessidade de manutencdo de distintas
contabilidades.

A normalizacao contabilistica
em Portugal nos seus passos
mais recentes

Em Portugal, a normalizacdo
contabilistica encontra-se a cargo de cin-
co diferentes entidades, em consondncia
com o raio de accao/fiscalizacdo em que
estas exercem influéncia. A regulamenta-
cao de matérias da esfera contabilistica
neste pais, como sabemos, tem origem
eminentemente publica, com forte liga-
cao a fiscalidade. Assim, no caso das
empresas seguradoras, tem poder
normativo o Instituto de Seguros de Por-
tugal (ISP); no d&mbito das empresas fi-
nanceiras, tem competéncia o Banco de
Portugal; para as empresas com valores
admitidos & negociacao na Bolsa, tem
poder normalizador a Comissédo de Mer-
cado e de Valores Mobilidrios (CMVM),
por forca do Codigo dos Valores Mobili-
arios, e desde que ouvidas as outras
entidades competentes na matéria; para
as demais empresas, comerciais e indus-
triais, prevalecem o0s normativos emiti-
dos pela Comissao de Normalizacao
Contabilistica. Por fim, encontramos ain-
da, no sector publico administrativo, uma
entidade especificamente voltada a sua
regulacao, a Comissao de Normalizacao
Contabilistica da Administracao Publica
(CNCAP), com olhos virados para o Pla-
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no Oficial de Contabilidade Publica
(POCP).

Deste modo reconhece a CNC que o
POC, criado para supostamente ter uma
abrangéncia universal, veio a tornar-se
limitado para umas entidades e demasi-
ado exigente para outras. E assim, as
empresas de maiores dimensdes e com
maiores exigéncias de relato financeiro
passaram desde ha muito a acolher con-
ceitos e procedimentos emanados de
outros normativos (internacionais), en-
quanto outras, de dimensao mais reduzi-
da, adoptaram a sombra uma “Contabili-
dade Simplificada”, fazendo por “esque-
cer” alguns procedimentos previstos no
POC, ou ainda limitando a sua aplicacao
- especialmente no que toca a exigéncia
de alguns demonstrativos considerados
obrigatdrios. Complementarmente ao
POC, sdo publicadas periodicamente
Directrizes Contabilisticas, que tém como
objectivos principais, por um lado, suprir
lacunas existentes no POC, por outro,
abranger novos temas que a rigidez da-
quele normativo nao permite contem-
plar. As Interpretacdes Técnicas, por seu
turno, permitem o esclarecimento de
questdes advindas quer de matérias abor-
dadas pelo POC, quer existentes nas
Directrizes Contabilisticas.

Das 29 DC existentes, vinte terao so-
frido influéncia directa das NIC, pese
embora o facto de as alteracoes sofridas
por estas nao se terem traduzido em
modificacées naquelas. A excepcéo fica
justamente por conta da j& citada DC 18,
objecto de revisao em 2005, cuja hierar-
quia relativa a regulacdo da aplicabilidade
das normas e a adopcao dos principios
contabilisticos geralmente aceites
(PCGA), designacao ja de si ferida por
incongruéncia, terd sido sensivelmente
alterada de maneira a conformar-se com
o recentemente aprovado Regulamento
n°® 1606/2002/CE.

O Decreto-Lei n® 35/2005 vem, como
j& sabemos, transpor para a ordem juri-
dica interna a Directiva n® 2003/51/CE,
do Parlamento e do Conselho, de 18 de
Junho, e denominada como Directiva da
Modernizacao Contabilistica, que altera
as Directivas n® 78/660/CEE, 83/349/CEE
e 91/674/CEE, do Conselho, todas ja atrds

mencionadas, e que deram origem ao
corpo principal do normativo
contabilistico portugués, o POC. Inclu-
em-se ali, portanto, revisao de matérias
vérias como as relativas as contas anuais
e consolidadas de certos tipos de socie-
dades, de bancos e outras instituicoes
financeiras e empresas de seguros, abri-
gando-se como mais uma tentativa, pelo
mecanismo das Directivas, de harmoni-
zar a legislacao contabilistica comunita-
ria e as Normas Internacionais de Conta-
bilidade (NIC), em vigor desde 01 de
Maio de 2002. A referida Directiva vem,
portanto, enquadrar no interior de cada
EM a estratégia ja tracada no anterior
Regulamento (CE) n® 1606/2002, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 19
de Julho, e jd aqui falado, que impunha a
adopcdo de certas NIC a determinados
tipos de empresas.

Percebendo entdo o vazio criado pela
ndo-obrigatoriedade de adopcao das NIC
a determinados tipos de empresas, em
especial as empresas com valores
nao-cotados, e bem assim as PME, o DL
35/2005 trata de expressar o meca-
nismo adoptado para harmonizacao
contabilistica nessa esfera — através da
transposicao de directivas, que como
agora percebemos terd sido um meca-
nismo abandonado apenas para as em-
presas de grande dimensdo e influéncia.
E o que nos fica ainda mais visivel a
partir da leitura do predmbulo do referi-
do diploma: “Tendo em conta que as
contas anuais e consolidadas das socie-
dades ndo abrangidas pelas NIC conti-
nuardo a basear-se no direito nacional
resultante da transposicdo das directivas
comunitdrias, enquanto fonte primdria
dos requisitos contabilisticos a respei-
tar, é importante assequrar a igualdade
das condicoes de concorréncia relativa-
mente as sociedades que apliquem as
NIC.”®

Atenta as lacunas que eram necessa-
rias colmatar, a CNC fez nascer, em Feve-
reiro de 2004, um “Plano de Accao da
CNC Para o Desenvolvimento do Novo
Modelo de Normalizacdo Contabilistica”,
delineando e antecipando-se a possivel
aprovacao daquele no que se refere a
actuacoes posteriores a desenvolver.



Compodem este plano trabalhos que se
debrucam sobre estruturas conceptuais
(EC) a adoptar, NIC/NIRF a serem
adoptadas, bem como o contetido dos
demonstrativos, das notas explicativas e
0 novo cddigo de contas a ser adoptado.
Apesar de ja ser publico, aquela data, o
projecto da CNC aqui apresentado, o DL
35/2005 nao parece trazer nenhum
contributo dos estudos levados a cabo
por aquela entidade. Desta forma, ape-
nas transpde para o direito interno a
Directiva n® 2003/51, conforme disposi-
cdo expressa no Regulamento n® 1606/
2002/CE. No referido projecto, a CNC
discorre sobre variados temas do pano-
rama contabilistico actual, para concluir
que o POC actualmente em vigor repre-
senta um documento “insuficiente para
as entidades com maiores exigéncias
qualitativas de relato financeiro, cujo
ndmero aumenta continua e significati-
vamente.”® Aponta ainda sucessivas
necessidades de revisao conceptual em
topicos como critérios de valorimetria,
remodelacdo de demonstrativos, estru-
tura das contas de custos e proveitos,
entre outros. A velocidade com o que o
IASB emite e/ou altera normas de facto,
segundo a CNC, ndo tem sido acompa-
nhada pelo POC, e nem sequer pelas DC,
uma vez que estes tém uma estrutura
mais rigida do que aquela apresentada
pelo IASB, em sua dinamica de publica-
cao de NIC. A parte isso, mudancas des-
de hd muito ocorridas numa escala glo-
bal, como grandes concentracdes em-
presariais, sistemas e modelos financei-
ros cada vez mais avancados, inovadores
e interligados, criacdo de mercados co-
muns, liberalizacdo do comércio e
globalizacdo, para citar aqueles de maior
relevo, permitem, ou por outra forma,
exigem, a existéncia de maior flexibilida-
de no processo de emissdo e revisao de
normativos internacionais.

A proposta da CNC destina-se, por-
tanto, a abarcar, em dois niveis distintos,
as diversas entidades: aquelas com mai-
ores exigéncias de relato, nomeadamen-
te as abrangidas pela obrigatoriedade de
adopcdo dos normativos internacionais,
por imposicao do Regulamento 1606/
2002/CE, no primeiro nivel, e as restan-

tes entidades, em geral PME, que esca-
pam aquela imposicao, enquadradas no
segundo nivel de normalizacao.

O enquadramento das entidades no
primeiro ou segundo nivel é clarificado
por aquele organismo através de um es-
quema simples, divulgado no projecto, e
no qual apresenta ainda uma breve justi-
ficacdo do seu interesse relativamente
ao processo de harmonizacao iniciado
pela UE, em fase j& avancada, resguar-
dando assim o interesse dos vérios seg-
mentos, desde o bom funcionamento do
mercado de capitais comunitério (conve-
nientemente apresentado de modo
prioritdrio, acaso ou nao), e em
consequéncia de todo o mercado inter-
no, atendendo-se ainda a prética
contabilistica interna e ao desejo de que
todo este processo decorra da forma mais
disciplinada possivel, resultante de uma
natural e desejada evolucao. Assim, e
concordantemente com o previsto no
Regulamento (CE) 1606/2002, inclusive
no ponto em que este afasta determina-
das entidades da obrigatoriedade de sua
aplicacdo, retinem-se em torno do pri-
meiro nivel aguelas que apresentam con-
tas individuais ou consolidadas, e cujos
titulos sejam publicamente negociados.
0 segundo nivel foi entdo reservado as
entidades que apresentem contas indivi-
duais e consolidadas, mas cujos titulos
ndo estejam admitidos a negociacao.
Encontramos assim neste dltimo nivel
uma drea de actuacdo muito mais
abrangente para aquelas entidades que
apresentam contas individuais nao ne-
gociadas no mercado aberto, de tal modo
que, excluindo-se as que se acham obri-
gatoriamente abarcadas no primeiro,
poder-se-ia dizer que residualmente to-
das as demais aqui se podem incluir. No
entanto, e desde que as contas sejam
objectos de certificacdo legal, qualquer
entidade obrigada a adoptar o segundo
nivel poderd optar pelo primeiro, ressal-
vando porém que, uma vez tomada essa
decisdo, a mesma so serd objecto de
revisao passados no minimo trés exerci-
cios contabilisticos.

O primeiro nivel é assim composto
por elementos de adopcao obrigatdria,
concebidos no sentido de abrigar no seu

interior os normativos oriundos do IASB;
e elementos de adopcéo facultativa ou
recomendada. Prevé-se, portanto, a
obrigatoriedade de aplicacdo, em tradu-
cao oficial para a lingua portuguesa, da
Estrutura Conceptual (EC), Framework,
do IASB, das normas internacionais do
|IASB, nomeadamente das IAS e IFRS, das
interpretacoes das normas internacionais,
ou /International Financial Reporting
Interpretations (SIC-IFRI), emanadas do
International Financial Reporting
Interpretations Committee (IFRIC) do
IASB, e, por fim, das notas anexas adici-
onais, correspondentes as exigéncias de
divulgacdo impostas pelos normativos
nacionais e/ou internacionais. Facultati-
vamente recomenda o projecto a adopcao
de modelos de demonstrativos financei-
ros (MDF) para contas individuais e con-
solidadas, a estabelecer em conformida-
de com preceitos fixados nos normativos
do IASB, uma vez que 0s mesmos nao os
apresentam de forma explicita. Sao pro-
postos modelos de Balanco Patrimonial,
Demonstracao dos Resultados por Fun-
coes e por Naturezas, Demonstracao dos
Fluxos de Caixa e ainda de uma Demons-
tracdo das Alteracoes do Capital Proprio.
Do mesmo modo, e na auséncia desse
elemento nos normativos daquele orga-
nismo, propde-se a adopcao de um codi-
go de contas (CC), nao exaustivo, mas
contendo essencialmente um quadro sin-
tese de contas e o estabelecimento de
um codigo de contas.

Por seu turno, no segundo nivel, aten-
dendo-se de entre outros a aspectos
como a uma necessdria simplicidade,
exigéncia de flexibilidade, comparabi-
lidade, e bem assim a uma certa necessi-
dade de adaptabilidade ao primeiro ni-
vel, e ainda, aspecto fundamental, da
utilidade de informacdo para a tomada
de decisao pelos 6rgaos da gestao, con-
figuraram-se os seguintes elementos,
todos de adopcao obrigatdria sob o nos-
so ponto de vista, e na falta de mencao
expressa do contrdrio: estrutura
conceptual idéntica a do primeiro nivel,
normativos de cardcter geral (NCG), que
mais nao sdo do que o conjunto de re-
gras que em articulacao com a EC forne-
cem as linhas-mestras conceptuais de
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orientacao, normas contabilisticas e de
relato financeiro (NCRF), que passam
por ser uma adaptacao das normas inter-
nacionais para este grupo com necessi-
dades especificas de relato, normas
interpretativas (NI), emitidas quando se
facam prementes determinados esclare-
cimentos sobre pontos especificos de
quaisquer dos elementos componentes
deste nivel, e, por tltimo, dos MDF, apre-
sentados aqui numa versao simplificada
daqueles (mais completos) previstos no
primeiro nivel, mas que inclui ainda um
modelo para divulgacdo dos principios
contabilisticos e notas anexas.

O que de mais inovador traz essa
proposta é a subordinacao de ambos o0s
grupos a uma mesma e unica estrutura
conceptual, elemento de conexao entre
os dois niveis, ndo sendo porém o Unico,
uma vez que encontramos ainda, quer
num nivel, quer noutro, o mesmo plano
de contas, compatibilidade entre os mo-
delos dos demonstrativos, podendo dar-
se mesmo 0 caso de serem coincidentes,
e ainda a evidente proximidade entre as
NCRF e NI e as IAS/IFRS e SIC-IFRI, res-
pectivamente, pelo facto de aquelas es-
tarem baseadas sobretudo nos preceitos
destas emanados.

Tais alteracdes parecem ainda indi-
car uma nova postura da CNC no que diz
respeito as suas competéncias
normativas, assumindo este organismo
uma posicao claramente mais activa. No
plano externo pretende-se um maior
envolvimento deste com os 6rgaos ofici-
ais da UE, em especial quanto ao proces-
so de regulamentacdao e normalizacao
contabilistica da Unido em consondncia
com o IASB, intervindo nos varios estu-
dos e processos em curso e a decorrer,
como o denominado due process, sem
esquecer a merecida atencdo a outros
organismos anéalogos numa escala mun-
dial. Estard ainda voltada para o acompa-
nhamento e apreciacao das traducoes
para a lingua portuguesa dos documen-
tos publicados pelo IASB. Internamente,
0 seu perimetro de actuacdo serd clara-
mente ampliado através da coordenacdo
de assuntos tais como a apresentacéo de
proposta dos NCG, elaboracao e emis-
sao das NCRF e das NI, dos MDF de
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aplicacao geral e simplificada, e bem as-
sim do CC, a discussao, a apresentacao
publica de normas, e a submissao destas
a0s 6rgaos governamentais responsaveis
pela sua aprovacdo, e a divulgacdo dos
elementos ligados a normalizacao pelos
meios que se mostrem apropriados, den-
tre outros.

Importante ainda, chegados que so-
mos a esta fase, reproduzir aqueles que
sao para a CNC os principais contributos
desta proposta de novo modelo de nor-
malizacao contabilistica, abaixo nomea-
dos:

“— Proporcionar um salto qualitativo
no relato financeiro nacional;

- Reduzir a atitude essencialmente
mecanicista no raciocinio e na boa
aplicacdo dos instrumentos
contabilisticos;

- Constituir um elemento de apoio a
internacionalizacdo das nossas
empresas, facilitando o seu financia-
mento através de Instituicoes
Financeiras ou de Bolsas de Valores;

- Promover a elevacdo do nivel do
ensino das Matérias Contabilisticas,

- Promover o desenvolvimento da
profissao contabilistica eliminado os
riscos de elevada compartimentacao
ou até completa segregacdo da
profissao;

- Proporcionar o incremento de
quadros técnicos profissionais de
nivel europeu e internacional”. (%

O novo modelo, nesta fase conheci-
do como “Sistema de Normalizacao
Contabilistica” (SNC), conforme ja refe-
rido, vird em substituicdo ao POC e legis-
lacdo complementar, com data de entra-
da em vigor prevista para 01 de Janeiro
de 2008. Este sistema serd suportado,
para maior flexibilidade, no sentido de
um acompanhamento mais efectivo com
as normas do IASB, por um corpo juridi-
co composto por um Decreto-Lei,
Portaria(s) e Avisos. O primeiro cuidard
de revogar o POC e legislacdo comple-
mentar, e simultaneamente criar o SNC,
identificando as entidades as quais se
aplicam os seus preceitos. As Portarias
estd reservada a apresentacao dos mo-
delos dos demonstrativos e do cddigo de

contas. Os Avisos, por fim, no interesse

de uma menor rigidez ja atrds menciona-

da, e uma vez que se prestam melhor a

esse fim, trardo a Estrutura Conceptual

(EC), as Normas Contabilisticas e de Re-

lato Financeiro (NCRF), a Norma

Contabilistica e de Relato Financeiro para

Pequenas Entidades (NCRF-PE) e as Nor-

mas Interpretativas (NI).

O projecto, nesta fase também jd
disponivel para consulta e apreciacao no
site da CNC, prevé ainda a existéncia de
uma NCRF destinada exclusivamente as
entidades de pequena dimensao, e com
menores necessidades de relato, incor-
porando um extenso conjunto de temas
relativos a:

- Estrutura e Contetdo das Demonstra-
coes Financeiras;

- Adopcao pela primeira vez da NCRF-PE;

- Politicas Contabilisticas, Alteracoes
nas Estimativas Contabilisticas e
Erros;

- Activos Intangiveis;

- Activos Fixos Tangiveis;

- Locacoes;

- Custos de Empréstimos Obtidos;

- Agricultura;

- Inventérios;

- Contratos de Construcéo;

- Rédito;

- Provisoes, Passivos Contingentes e
activos Contingentes;

- Contabilizacao dos Subsidios do
Governo e Divulgacao de Apoios do
Governo;

- Os Efeitos de Alteracoes em Taxas de
Cambio;

- Impostos Sobre o Rendimento;

- Matérias Ambientais;

- Instrumentos financeiros;

- Beneficios dos empregados.

Para finalizar este ponto do trabalho,
tencionamos deixar, a titulo de reflexao,
um breve manifesto do emérito Prof.
Rogério Fernandes Ferreira acerca da ra-
pidez com que se tem operado a aceita-
cao das NIC/NIRF em Portugal a genera-
lidade das empresas, sob a capa da ur-
gente necessidade oriunda de exigéncias
proprias do mercado, nos seguintes mol-
des: “Ndo consideramos util tal genera-
lizacdo. A normalizacao contabilistica



internacional interessa, em especial, a
empresas internacionalizadas. Nao deve
optar-se por mudancas repentinas e
dispendiosas, prejudiciais ¢ maioria das
nossas empresas. Inconveniente e algo
caro serd assim o entusidstico movimen-
to que se vive entre nds, desviando in-
clusive as atencées nacionais de delica-
dos problemas que mais prioritariamente
o0 pais tem de resolver.”(V

A inclusao das PME na
torrente da normalizacao

Segundo fontes oficiais as PME re-
presentam actualmente mais de 99% do
tecido empresarial do pais, empregam a
maioria dos trabalhadores do sector pri-
vado e representam mais da metade da
riqueza produzida internamente.

A definicao de PME encontra-se pre-
vista na legislacao nacional através dos
Despachos Normativos n° 52/87 e n°
38/88 e Aviso constante do DR n°® 102/
93, Série lll. Assim, estéo ali incluidas as
empresas que, cumulativamente, em-
preguem até 500 trabalhadores (600,
no caso de trabalho por turnos regula-
res), ndo ultrapassem 11 971 149 euros
de vendas anuais e ndo possuam nem
sejam possuidas em mais de 50% por
outra empresa que supere qualquer dos
limites definidos nos pontos anteriores.
Esta definicao peca no entanto por nao
distinguir, de entre estas, os conceitos
de micro, pequenas e médias empresas.
A nivel comunitdrio encontramos na Re-
comendacdo da Comissao 2003/361/CE,
de 6 de Maio de 2003, uma delimitacdo
sobretudo transparente, tendo em linha
de conta na sua classificacao outras ca-
tegorias nao relevadas naqueles
normativos nacionais. A UE contabiliza
mais de vinte milhoes de PME, corres-
pondentes a mais de 90% do total de
empresas que aqui operam, e que dao
empregos a mais de cem milhdes de
habitantes deste territorio. Fazemos uso
aqui da tabela 1 divulgada no website
do Instituto de Apoio as Pequenas e
Médias Empresas e ao Investimento
(IAPMEI), pela apresentacao clara e su-
cinta do contetdo deste ultimo
normativo:

TABELA 1 - Informacao por categoria

N.° Trabalhadores

Categoria

Média Empresa <250
Pequena Empresa <50

Microempresa <10
Fonte: IAPMEL.

As pequenas e médias empresas
(PME) néo estdo de forma alguma exclu-
idas do movimento internacional de
harmonizacao contabilistica, justificado
pelos interesses especificos de informa-
cao, em geral mais exiguos do que aque-
les destinados as grandes empresas, e
para o qual os custos de um sistema de
informacao gerencial alargado nao se é
justificdvel quando superiores aos mui-
tos beneficios que dele se possam auferir,
sob pena de representar um entrave ao
seu proprio desenvolvimento.

Sabemos que se encontra em elabo-
racao pelo IASB um projecto destinado a
inclui-las no processo de convergéncia
europeu, iniciado desde o ano de 2003.
Trata-se, como é 6bvio, de uma tentativa
de adequar ou, de outro modo, simplifi-
car as normas internacionais vigentes
neste espaco a uma realidade economica
comum ou pelo menos com destacados
pontos de cumplicidade, delimitados por
indicadores tais como volume de negdci-
os, nimero de trabalhadores empregues
e total do activo. Mas serao certamente
impulsionadas pela internacionalizacao
destas empresas, por motivos j& de to-
dos conhecidos, que os organismos
normalizadores tém encontrado razoes
que largamente justificam os intentos
atrds referidos.

No plano nacional, estao em curso,
como ja sabemos, projectos que visam
estabelecer um “Novo Modelo de Nor-
malizacao Contabilistica Nacional”, apli-
cavel as PME, baseado no projecto ja
publicado pela CNC, em Janeiro de 2003,
intitulado “Projecto de Linhas de Orien-
tacao para um Novo Modelo de Norma-
lizacao Contabilistica”, em fase ja bas-
tante avancada. Neste projecto a Comis-

Volume de Negdcios

< =50 Milhdes de euros

< =10 Milhes de euros

<=2 Milhoes de euros

Balanco Total
< =43 Milhoes de euros
< =10 Milhoes de euros

<=2 Milhoes de euros

sdo estabeleceu dois distintos niveis de
normalizacdo contabilistica e de adapta-
cao as NIC/NIRF e respectivas Interpreta-
coes (SIC/IFRIC), consoante as necessi-
dades de relato financeiro dos seus
utilizadores, bem como da dimensao
econdmica das empresas, nos moldes do
que fora estabelecido pelo Regulamento
da Comissao anteriormente referido.

Este projecto enfatiza a necessidade
premente de incluir as PME na vaga da
harmonizacao pretendida pela UE, e sa-
tisfazer, portanto, a lacuna por esta cria-
da nesse nivel - nao nos esquecamos de
que o Regulamento n® 1606/2002/CE veio
facultar a cada Estado-Membro a possi-
bilidade de regulacao das entidades
abrangidas por aquele conceito. O que
se deseja, portanto, é abarcar o dmbito
de aplicacao das NIC, e mais recente-
mente das Normas Internacionais de
Relato Financeiro (NIRF) e respectivas
Interpretacoes Técnicas (IT) as PME, de
uma forma adaptada e a mais consciente
possivel, enfatizando as “menores ne-
cessidades de relato financeiro” por es-
tas requeridas. O Projecto ndo descarta
ainda a possibilidade de, além das NIC/
NIRF adaptadas, promover-se a exclusao
da exigéncia de aplicabilidade de alguns
desses normativos.

Para as empresas com valores admi-
tidos a negociacao num mercado regula-
mentado de qualquer EM da UE, desde
01 de Janeiro de 2005, com a
concretizacdo do previsto no DL 35/2005,
de 17 de Fevereiro, aplica-se o primeiro
nivel, que corresponde as NIC/NIRF ori-
ginalmente divulgadas. Este DL, como j&
se disse, transpos para o direito interno a
Directiva 2003/51/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de Junho,

CONTABILIDADE REVISTA MINERA 59



denominada Directiva da Modernizacao
Contabilistica.

0 segundo nivel aplicar-se-4 & gene-
ralidade das PME, as quais terdo de utili-
zar as NIC/NIRF em conformidade com
as menores exigéncias de relato por es-
tas requeridas e & sua dimensao, de acor-
do com o preconizado no projecto publi-
cado pela CNC.

Cumprindo estes preceitos, a Comis-
sdo ja terd submetido ao Conselho Geral
um conjunto de normas contabilisticas
adequadas a este fim.

Conclusao

De alguns anos a esta parte, tem-se
verificado no seio da Unido um processo
relativamente célere de harmonizacdo
contabilistica internacional, impulsiona-
do sobretudo pela pressao exercida pe-
los grandes grupos econdmicos, com ti-
tulos cotados nas principais bolsas mun-
diais. Longe de ndo crermos nos benefi-
cios (por ventura) advindos de tal pro-
cesso, ao permitir a comparabilidade
entre as contas divulgadas pelos partici-
pantes de varios paises, observa-se no
entanto, contrariamente ao que era su-
posto, que esta caracteristica surge for-
cosamente a custa de critérios pouco
objectivos e com pendores particulares.
Poe-se em xeque o desenvolvimento de
uma contabilidade que se quer cientifi-
ca, e demonstrativos contabeis necessa-
riamente crediveis e fidveis, obtidos a
partir de procedimentos metodolégicos
0 mais transparentes possiveis.

Defendemos por isso que a
harmonizacao contabilistica pela via
normativa, sendo a Unica possivel, para
trazer os beneficios pretendidos, da
comparabilidade associada a fiabilidade
e a credibilidade, deve surgir de uma
evolucdo da qualidade informativa por
todos requerida e percepcionada, e nun-
ca imposta “de cima para baixo”, sem
que se reflicta sobre os seus reais efeitos
e as devidas razoes que a justificam. Os
principios contabilisticos deverdo estar
sempre na sua base, ou nado fosse a
Contabilidade uma ciéncia, e necessaria-
mente analisar-se toda a fundamentacao
cientifica relevante que a cerca.
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