O sistema integrado de controle interno
sob a ética do artigo 74 da Constituicao
Federal: uma breve discussao tedrica

‘0 presente artigo aborda o Controle Interno sob a dtica da integracio
canforme preconiza o artign 74 da Conslituicdo Federal. Doas sio as

obrigacdes relativas a0 Controle Interno; @ primeira & a manutengdo de um
sectema de controle interno para cada Poder & a outra & 3 necessidade da
atuacdo de forma integrada entre esses controles. O objetivo deste trabalho
foi analisar a proposta de implementacdo deste referido Controle Interno
Integrado no Municlpio de Capitde Enéas - MG, Foram analisadas a Lel
Municipal 662/2005, de auloria do Pader Executivo, ¢ a Resolucdo 18/2001,
de zutoria do Poder Legislativo, ambas relacionadas & regulamentacdo do
Controle Interno. O resultado da pesquisa demonstrou ndo ser possivel
ainda 2 atuacdo de lorma integrada do controle interno no municipio de
Capitdo Enédas, tendo em vista a inexisténda dos requisitos minimos para
sua implantacan. A efetivacdo do controle interno integrado pelos Poderes
Executivo e Legisiativo no municipio serd possivel a partic da criagdo de um
drgdo central responsdvel pela regulacio e coordenacdo das atividades
relativas ao controle, sem ferir o disposto no artigo 2° da Constituicdo
Federal, no tocante & independéncia dos Poderes. A esse drgdo centralizador
serdo atribuidas as atividades de normatizacdo ¢ padronizacdo dos servi-
¢os, treinamento @ educacdo continuada de servidores afetos 3 area do
controle. Por se tratar de um assunio recante, o presente trabalho nao tem
apretensdno de esgotar o tema, e sim apresentar a propasta de implementacio
dessa nova sistematica de controle no Municipio de Capitdo Enéas = MG.
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) Municipio de Capitdn Endas - MG,
situado no Norte de Minas Gerais, dis
lame cerca de 60 km da qidade de Mon-
fes Lhanes - ML, apresenta-se cama uma
lipica cidade de interir. Conheods por
"‘Cidade das Avenilas’, surgiv quando
urma expedicio organizada pebe Capitio
Anbdaio Goncabees Figeeira buscava [i-
gar Montes Claros ao Rio Gorutuba @ ans
currais da Bahia. & espedicio alcanca a
regido promma & serra do Calun, em
Minas Gerais, s margens de urma peqgue
na lagoa. Al o capitio e seus homens
mantzm acampamenio © ETEUSM WM
crez, marcanda o fuluro municipio de
Brejo das Almas, atsal Franmcisco 54 -
M. Bregn das Almas possuda um dstrita
chamade Bururama, emantipado em
1563 e que. em 1965, Fass0u 3 52 cha-
mar Capiido Emtas, em homenagem a
um benembite lacal

Durante egses 45 anes 4 adminisina-
cdo pablica do munidpio Foi se desen-
vabeenda & medida que o legislicio apli-
cada & gesthn piblica também e desen-
wolvia, A edicdo do Le Federal 8, 320/64
detinie aforma de atuacao das adminis-
traches pabhicas. A refends I discipli-
nou o Controle da Execucdo Oramen-
tdna; tendo como objetivo, segundo o
arliga ¥5;



4

CONTROLE
INTERNO

"Il'

=3 ll+
: s ==

-l - 4 begalidade. ﬂnﬁ atos de que.
risyltemn a arreradacin da raceifa ou
a realizacio da despesa, o nascimen-
to-oud exfingdo de direitos e ohriga-
ches;
It - a fidelidade funcional <dos agen-
tes da gdminisaracada, esponsaveis
por bens & valores poblicos
HE= o cumprimento.do- programa 4e
trabalho sxpresso-em termas mone-
Lrics & e termos de realizacks de
Dbwas & prestacdn de senmns.

Hrtoricamente, o munidpie de Ca-
pide Endas ainda nds dispunha de ne-
rhum tige de organizican. para o conlro-
e mnierna, wsto que-a legislacio. aplicd-
wel @ assunte, pelo Executivn, fai fermi-
ldda apenasenm Jolh &, pelo Lepesintin,
e 2001

Lom a promuigacan da Constilkisgin
Fedenal de 1984, o tema Controde [nter-
na foi noyamente abardado, O artgo 70
da Carta Magna defina de foma mais
clara as chrigaghes da Controle Interno &
n artiga T4 edabéleca que o Poderes
devem- manier de lorma integrada suas
aches de cantrale,

San, porants, duas abngagGes im-
postas aos Foderes: & primaira, de man-

O rumse i i

de Prevenic grs hﬂﬂf_!!-ﬂah'lﬂl a
aplicacda trarsparsite & efical dos 5
cassos recursos publicos; & a oulra, de
manber essas aphes de Forma inlegrads
¥ conbeole interno, tendo em vista
esie abjetren principal = garantic gue os
recursns publicos seam splicados de for-
mid ehceemle ¢ glicak - dove procedar 3
andlise de todds s proedimentos ad-
ministrativos, financeiros & contahes,
Opefaconals € pairmomais, que goor-
rem na Admintstracdo Tiblica, Sua
eletivagiin @ pressupnsto para a gestin
transparents dos fecussos pdbboos

O objetwo poncipal dests trabalho
foi a-andise, no Municipio de Capitio
Engas - MG, di processo de criscdo e
funcignamenio do sislema integrady de
confrale internn ne esfera municipal &
luz do Ar. 74 da ConstituigEo Federal de
| B5E,

A andlise das prrcipals comergeng
a5 B cevergtncias de aludcka dos Pode-
res Exsgubiv @ Lepislative em relacio an
controge mterma & e fundaments] 1m-
pbInCA pard (ompreendes o processg
de onibcie. ¢ ebetivacio da-sistermdtica
indegrada desse contrale enfre.os Podenes:

As diversas lunpdes dos Podetes sio
erpcidas aaves de uma estruluracio

~
™

mu m&da, eiri cada Poder, para: tu:nm—
primento-de sues atriboices. O Exacudi-
Yoot composto par mimeros ministesios,
agénoas, secrefarias; o Legislative por
wards clmands, wmissies, subcomissies,
& o Judipidrin par varas, turmsas, rbuns,

Mo ambite: misnicgal, a complexida-
de do Poder Execiiivo & Legislativo tam-
bém se loma um fator decisivo para 4
crisganaimplantacaa do sistemd de cans
trole intermo infegrado, Guesides (Mg
& UEm compite 3 pestan désse sietema
infegrada de conlrole internn, qual o
fora de sua atwacio; qual grau de res.
patssaidade de cada Poder; qual a for
s e consfilug o = sspecios relativos
A Andependanoy desse silem em res-
Cad A% SUas dlvidades propiiatim o ink
ciode um-estudo mazs detalhada schre o
lEma.

A elaboracan deste trabalhn se usii-
hicou em face da phogatoriedade da im-
plantacio de sislema de condrole inderna
integrada arire:ps Poderes. Atuzlmente
0% sislemas de contrals interno ne Muni-
clpen e Capitdn Entas atuam de forma
salads, no Legslalive e no Execuitsm

N locants & inlegraide, levanlo-a
A CoMa a5 ainbuiches & compeiéntias

CTHHTREE AR wor, sepes 1890




[egais de-cada poder — considerando que
tompete a0 Poder Beacutio praticar o5
atos de chetia dn Estado. e an Poder
Legisiatvn, o controfe extarna dos abos
do Poder Execufivo - cabe o guestio-
namenta: seria posshel implementar um
sisterna integrado de controle interno
entre esses Poderes ro Mumeipio de
Capitao Enéast

A pasouisa fioi feita nesse municlpio
£ fevte coma obietive analiser 3 criagdn
e um sisiema de condrole mtesno inte-
prado entre-os Poderes Execitivo
Legistatvn. As atribinches dos Poderss
Legiskativn & Exerutive do munipio fo.
ram abbides por meis de pragusas dacy.
imental fracacero de leis da Chmara M
nicipal @ Prefeitira, sendo analsadas a
Let Muwopal 662/2005, de autons do
Foder Executng, & & Ressluglo: 17875101,
e Euloria do Poder Legidlatn, armlas
peteredtos & fegidamentico do conlrale
infema, bm relackoaos obyelivos, & pes
giaisa for desentia, O métnds widlizads
foi o hipaletico-dedutivn. & ehetrvacin
do conirale internointegrada pelos Po-
deres Exacutivn & Legisiatin serd possk-
wel a partir da cridgda de um degdo fer-
ral rézponsdvel pela regulacia e coor-
denagan das-stneidades relativas a0 con-
frale, sem fenr o dispasio noartigs 2 da
Consbiuicdo Federal, na tocante d inde-
pendencia: dos Poderss. A esse Argan
cendralizador serd alrbuida 3 responss-
bilidade pela normatizacio e padronize
can das atividades, teinamenio & edieca
cdo continuads - de servidores sfetos &
droa do centrode

Controle Interno des Poderes
Executive e Legislativo

A administracda de wma entidade
publica pu privada @ exeroda atraves de
aches toordenadas @ planejadas, denc-
minadas tunches administrativas. Fssas
funcies, segundo Fayol apod Reis(2000),
530 @ previsan, a organizacan, a coorde-
nacdo, 4 direfaoe & ‘controde’

A Administracsa Piblica submetida
ans principios da legaldade, impessoa-
ldade, marabidade, publodade & &io-
encid &0 instrumento de gue o Estada

dispbe para colorar em pratica a pelit-
@5 piblicas, por meio do- conjunto: de
frgans estatais. E, para estabelecsr a con-
formidade dos atos da Admenisiracan
Piblica com es princlpios constitacio
naais @ resguardar a eficdria desses atos,
SUlgem @5 Mecanismol ol sislemas de
fonirgle de suas atividades (MAGEL,
2008

A Constituiean Federal de 1988 apre-
senta Um controle baseada no sestemg
e Feeios ecantrapesos, amparado pels
Teona da separacin dos Poderes, pelo
sistema de confrale interna di cada Pos
der, pelo siteena de cosfrele externo
exercidn pela Pader Legislatve, (om by
wilic da Tribynal de Contas, pela conirale

secial pearcidn por memsmeos de st

acin do sociedade o ainds, medaniz
recursos administrativos e jedicas,
Comforme precestud Bocha (20a1), o
cofilrale inlesna & lodo dquets ehelviadn
peda enfidide oo Brplo responsivel pela
aividade confrolads; no dmbito da pro-
pria administracio
Lemndo Aguilar (2007 “nosistama
de rontrols intemna & um conjunta de
nofmas, atividades planos, mdtadol ¢
procadimentos intedigados que vise re
sular & abvidades exercidas no ambito
dit ssbministracio pallica®
Para Gallerm e Assooisdos opod
Agudar (2007
Controde fpfamed g plond o9 g
mzeedd e lodos o5 conleddas & me
dicdas taardenadas. odotadas dehs
iro’ di emprésd pora sonvdguardar
S2US SUVER, VeNTicar O adequacin £
g conhabilidade de seus dodos
confdbels, promover g affcréneia
eperocienal & fomentor o respedn 2
oledidncig &5 palificas administal-
vz fraaas paldg gestan

De acorda com Andrade (21033, @
sstema de contrde interno & um con-
junmta de normas, ativslades. panos e
procedimentos intedigadas que visa re-
gular as atividades exercidas no dmio
da Administragan Poblica

A Lol 4 520, de 17 de Margo de 1964,
eslahelecey duee o conlrole infermn spoid
exercide pelo Poder Execufivi, comipre
endends es5e contride & legalidade das

atos de quoe resultem & arrecadacida da
receitd ni a realizacin da despesa, o
nascimento oy 4 extings de diredos e
obrigaches; & fidalidade funcional - das
agentes. da adminisiracdo, responsdvels
par bens & valares poblicoes; e ocumpri
merta do programa de trabatho expres-
S0 £MIErmes MEnelanos g &m leimas
de realizacao de 0dras e presiacan de
SRV,

An Podes Legislatovn coube o confro-
b extemo, conforme dispasto no-anige
81 da Lei 4.320/64; “Ar: &1, 0 contrale
dd exerucao oramentana, pelo Poder
Lepmlativg, terd por objelive yenhicar 5
probidade da. adminstracio, 3 guarda ¢
Fegal empregodos dimheires piblicos e'o
cumprimento da Lei de Crgaments.”

A partir dn Constiuigin de 1598 o
controle mierno; até enlio tralada cormo
alribuican do Poder BEstutivo, passan g
sir definida commi L sk Inleglﬂ-d":l
enire bodos -gs drpdos ¢ poderes da ad-
minstracio: publica

Art, 31, A hecalzacdo do Municipio

serd exercida pelo Poder Lagislativa

Municipal, medianta controle eter

no, & pelos sisiermds de pontiole e

terno do Poder Executivo Municepal,

nd Borma da fed,

AL 70, A fiscalidagio cantabil, inan-

CRird, arfamentdnia, operadonat g

patnimanial da Unko & das entids-

des da administracsn diretd e indire

L3, quante & legalided e, lepifimidsde.

ccanomicidade, splicacio des sube

vencoes e rendncia-de reoeitas, serd
exeroda pelo Congresso Macional
mediante confrole externa;, & pala
sisterna de contrabe interne de cada

Pader.

art, 74, Os Poderes Legislative, Exe-

cutenn £ Judicidms manterdo, de far-

md imtegrada, sistema de controle

interne com & fmalidade de

| - avaliar o cumprimento das mefas

previstas an piane plunanual a exe-

Cucaa: dos programas Je. govemc 2

dos arcamentos da Unige;

Il = comprovar & legalidade ¢ avaliar

05 resultados, quanio & eficacia #

eficitnia, da gestan Sroamentaris,

linanceira e patrimonsal nos drgdos o

entiades da administragio federal



A partir da
Constituicdo de 1988,
o conirole internmo, até

entao tratade como
atribuicdo do Poder

Execulivo, passou a ser
definido come um
sistema integrado

entre todos os orgiaos

e poderes da
administracae publica.

bem come da aplicacaa de pecursos
pablicos par entidades de-draitg pr-
Wi

i - exencera controfe des operapies
de eréditn; avis el garantias, bem
o dis difesios e haveres da Unidn;
IV - apotar o Craifrale EeenG e
eneTChoEn de sLE Tmss A sl ducional,

P inlegragae, conlorme Holanda
(15980, snlende-se @ acho e Inkegrar,
tormar iEtegral, et Conldrme e
depreende da leitura da artiga 74 da
Constiteicao Federal, o asterma de con-
Liole mterno $erd mantide de Forma inte-
prada pelos Paderes Exacutiv, Legislativn
8 ludicidren

Stamsky (20051 ressalfa que no oon-
berto da-divisae de Poderss, o papel do
Pader Legisiatneg & lupdamental, *nog
cape ¢ esle, enfre pulras Tunches, 4 eia-
baragan das Lebs 2 a fiscalizagao dos atos
das demais Poderss da Unkaa® O Poder
Legsiativa famoem & respomsdvel pela
fistalizacho dos atos do Poder Exetutive
comtanda, parg #5014 missio, Comn & avgd:
fig e Trbunalk de Conkas &4 Unido

Ainda segunda-Slemsky (20057 “en-
quianta s Poder Legisiatvo compete e
borar & Lew, an Execotive cobie executar
das Leps e adminstar o-pals”

Segundo & #rl=n 2% da Coistituis
Faderal e P88, <ia Poderes da Unide o
Exscuitni, Legidhatvo & Judioramn, pode-
fes esles independenies e-harmbnices’,
Tal independéncia =2 refera a odas

airibucies ¢ responsebilidades de cada
Preler, Parém, quis o lessledor, sabie
PREATe, Gque L item em-espeial lose
frataco. o forma conmnta ente as Po
deres

Frata-sedo confrale interme Sepun-
g a Carka - Magna, ele daverd ser exero-
do de forma infegrada entre o Executiva,
Legislatva & Joducsdno. Tal mmposicdo
pode ser enfendida come UM grande
gasahn para a gestdo- pablica, dada a
diversidade de atnbscdes, pecaliarida-
des e responsabilidades decada Podes

Seqrundd Apuitar (2007} oF controles
internas, nsam salvaguardar o5 atwgs 8
confenr om gray satisfatorio de
comfiabilkdade ¢ sxatiddn 208 registros &
a5 refatirios financeiros € orcamenta:
rios, Relackmam-se ainda 4 eficidnoa
operackanal & & ngildngs gerencal. Com-
presndem pocedimentos e documentos
relativas & salvaguarda do patmdnio
puitico

Q. mecenismos de mnkrele permi
e o gpdstemente ow & correcio das
umos parg o alidnce das mesas @ pro-
prames apcovados e subsidiam povos
planeiamentes. A dusénca de controle
traz comn corseqiéncia & nao-romegio
dos Tumes, gerando desperdicino @ mal
s - das reciirsas pdblicas, facifitanda,
incluswe, & Cofmupcas B 05 desvios g
obrpande a socedade. responsdvel pela
cistein do Efada, & aecar com Custes
inaicires. Wisain nA s prevenir, inds EHm-
bém: garanir @ requiar 3 aplicacan dos
rectirsas pubdices. £, ainda, consideran
do que a Admiriitracso Pablca deve
rigorosamente serur aos fins para o5
duas o Eulada fod criada, evidencia-se 3
necessidade’ de permanente incidéncia
da controle sobre boda 2 qieslguer ativi
dade adminisirativa

Hzsim, ao zetar pela responsabidida-
de e iransparéncia na o gestio pdblica,
consElui-se o ontrole em impordante
insirumanta demacratice,

Rabeirn (1997} destaca que-o Siste-
e de Cantrale bnternn possibilka & ma-
nutencde ce um Boxo atealizado de in-
formactes gerenciais, facilitandg 3 10
mada de dedisties & preporcionanda ab
gastor priblicn maiar trangddidade gean

e aog abos praticades peles miegranles

do drgio; sendo gue; 14 condicla de

instrumente perencial, poderd
= impedit que sefam realadas ope-
Tackes em desacordo com a5 planns
aslabelecidos;
— proporcionar uma rangnalizacio
na aplicagdn dos reciEsos pablcos;
- Suiar que sejam praticades. atos
em desacofde cam 5. disposicoes
legais & ragolamentares,
- elocar & disposicio do adminislia
dar wn Husg de inlormsdes Lo
de proporcianal wm’ planejamenty
mais adequado das afividades a5
rem @esenvodviogs €, em oeCerén
cid aferecer elemenos atuslizados
pard & eltboracie das orramentos;
- proporcionar branginlidade- ao
governante pela conslante agde o
vigilincia sobre as operactes desen-
volvdas;
~-harnar mais segula & acdo adminis-
trafiva, urna wver que, disgondn de
infarmaches coorelas e atualizadas,
pode detidin ‘com mgior eficacia
escaiher prgridades mais urgentes

0 Cantrele Interna no Municipie de
Capitio Enéas

O Coptrale EBterma o Municpio de
Capitan Endas fod irsfituida pela Lei 563
de 10 de junhd de HE5, lenda gm sl
a mudanca de admmsitiocho, etarmsla g
partn das eleiches para o:Crecyfive, em
putibro de 2004, Ate #0iE0 (a0 exislid
aluapio dis contmole mtErne na =iemn do
Erscutve, lampouce fon locahizada |egis-
lacdo anterior a respeits da- refenda ma-
farma

A parfir da pubbcacie da Lel 662/
05, fics enadis A Contraladong Geral
do Municipio de Capitda Ereas-MG,
nperacionalizada pela Unidade de Con
irake Interna, conmo s5arf do: Gahimete &
Prefeitn, em nivel de assessoramenio
Enire as atribuictes referendadas &
Controladaria Geral do Monidpyic de
Capitan Eneas, estan a veriicacdo da -
gramacdn financeira eorcamenlana, tum
priments: de metas previstas no plano
alutiaralal @ et lecio dos programas de
EOTEETN

A Upidacde de Cantrale Interms, con-
orme 3 Les BEA2006, & chehada pelo

CORARBILDADE Freswss B



Controfador Ceral do Municlpio,: tarpn
que, segundo a legslacdo local, s pede
el Qeipido por pessoas gue apresen:
bEm N mindmo curse sugerinn completo
nas Areas de Cifncias Contabeds, Eoono-
miz, Direito pe Adminestracan

A referida les, conbarme se depresnde
da sua analise, foi concelida para ser
aplicada a0 Poder Execubyvo por conber
e sew corpo funcdes, atribuictes e obil-
Aachies gue s3e e compel Encia exlisi-
Wi dosse Poder, (04 10 i arfiga 12 da Lai
AGE2FA00G patabelete gue o reendlamen
io-do Condralador Geral do Monecipin &
alfibusan da Prefeio

Tadas as atriusgdes 68 ContpHademna
Geral do Municipm ce Caprlag Endas
eslig detarminadas pelo-arpn 47 da Le|
aG1a00h, sendo; na sua grande madne,
da competénoa do Pader Execuinn, A b2
nap traton de esizbelecer as dieirizes
para a implementacao de wma estruiura
e controd indemo de manaira intégrada.

A5 atmiidedes do controle intetno ma
Camara Municipal sAo delimidas peta
Kesolucan TEfZ001. Sequndo a referida
legislacan. & Comissag Espenal de Con-
irgde Interno sera compessa poe 8 were-
adores titulares & 03 vereadores suplen-
fes gue serdo ecoobhidos e aomeados
|;-|_'|.1 Presocl@nea i Camara, Fm :e!.a-:.!m
an perddn de irabalhn desty comissao,
segundo o & 3% da Resplurdo 18/ 2001, 0
mandate dos membros da comssio co
mciciry com o da Mesa Dielora,

Comparative da Legislacdo
Aplicivel ao Controle
Interno - Poderes
Executivo e Legislativo

Dz andlice da legidacio aplicavel a0
Cantrole Indero na Mumicipio de Capi
tan Enéas, observa-se que ambes loram
congehidis para atender em separado o3
Ppderes Exembivo & Legislaiveg, Eabe-
lecem @ relagde de controle no ambato
da atuagén de cads Podes 2ema preoc-
pacan de discplingr o controke interna
sob o aspecty integrado, um fipo de con-
Irole unificade. & segir, guadio exolica-
Frue die |:-rl|l.|_i_:_|.:r:. Jrl‘.ulir.lﬁl‘:'. i O ont i
le Interno em cada Podér, (Quadee 1)
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AMACE0
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municipio,

Acompanhar & confabilizacio dos
recursos provenientes de celebra-

cio de coménios.

retomo da l...L‘-|.'II" [:ZILHI com
pessoal ao respectivo limite

o watjde

Quadm 1
Fovile: Lo

Implantagio do Sistema de
Controle Interno Integrado

Nia existe fundamentacio pars driaf
gusalquer tipo de atindade se sua fmak
dade nao estiver bem delermimada Ha
Administragsn Piblca a implantacio de
sistema de cantrale inlern € obrigaiomm
gm fape do dispositivo- constducianal
imposinn a spdos 05 Boderes de maribe:
rem, de foema imlegrada; sisbema decan
rale interno, Em otelagaa:a Admmsiee
can Piglicg, a5 @ vidades nan =30 dehine-
das. coimiE B4 area privada, pela relacis
cistiy'enedicio. Dalquer-atividade pn-

Oriantar, Be

o avaliar a g

financeirs e patrimonia
Camara Municipal

Elaborar, apreciar g -ul:'-rr‘FI-f a0

dente da Camara Munix

23 @ 0 aperfeicoaments da
gestdn orcamentana da Cimara
Munici pal.

¥ NOS
Eunicipal,

ml:lrl: s |h!|'i ] |:l|:l|ﬂ-FIIIIII da
IumsCIpal

Camara M

Lef 662,/2005 ¢ o Resaligho TB/2001 — Principais Obrigacies

i emoque 0F CUsE0s e SA0 SUpENDIes
205 beneficias, va de regra, & descartsds
do processo produfva,

Entretzndo, nosetor pobleo, peral
ments a relacia custolbenelicis nio &
mensirdvel, pois 2 atividade estatal & de
cumha sminentemanta sooal Mesra son-
fido, ¢ necessdnio que as atradades do
contrafe intemo de-fonma integnsda s
tejam bem definidas

Mo se pode canfundir @ funda
mentagdn do controle snterno de cada
poder com o contrale iINtErma inisgra-
do. Aquels & defino peio arfizn e
este & determinado pelo artige: 74,



ambos di Constifuicio Federal de 1958

Trata-gs, partanta, de dias abrgs-
ghes relativas aos Podenes Execulvn @
Legishin, A primeird & manter um 515
fema de controle miemo pripng, capa
de garantic o ehsenci, shitds e Liaas
pardnca das- aphcerbes de recarsos po
Hicos: e a-seginda & que esle controle
esleja intesrada a uma rede deé conkng-
les, o s em estudo, em amoito mum -
cipl,

Em wrttde dasia independéncia pm
ralacda ~ads Poderes Exacutmo e
Legesiative, o controle interno, & luz das
disposictes conshiucionais definidas ng
arligo 74, passa a sel vislumbrado sod
um wigs gerencial. O concerdd gerencal
apticado ao confrale intemo & definida
com; muita dareza pod Stomski (2005%,
qu [t & dbice gerencial come Sendo
capacidade que uma enlidade apresenta
e felacio d nda-obrigatoriedade da exe
curdndos abalhos, o sim § patente da
concepido das idéias. Duseja, & 2 obri
zocdn de buscar i, apresentar alter
nativas, deimandd 4 erecudo para oltra
instdrcia da sisemd da enfidade

Spdr enbogque pesencial o confrele in-
termno integrado péssa-a - exshr come dr-
gan consuitno de todas 25 unedades da
confrole interng em cada Pader Trata-se
fe uma nova organizacss denfro a ve-
Iha arganizacdo exstenta, um madeln da
cooperacha mdtua cam obrigagies g di-
reitos bem delingdos, - erarquia claa,
COm Segregacio de alribuighes, respi-
tandasa o mandaments consifuconal
acerca da independéncia dos Paderes:

Neo setor piblice,
geralmente a relacdo
custo/beneficio ndo @

mensuravel, pois a
atividade estatal & da
cunho emineniemente

social. Nesse sentido, é
necessario que as
atividades do controle
interno de forma

integrada estejam bem
definidas.

Eisd forma. de aluacio do sefema
bnfeenn nteprado-senia pma relacis do
bipo- Apente — Principal. Segundo
Hendriksen ¢ Wan Breda (1999) am dos
rivacd s pelos quals ¢ possivel exdran mais
resulaced o sconamig de mfomacdo &
edtendendo o modelo de um oneca indi
vidua para-doi indmiduas: Dm-dessas
individuos & agente do pufra, chamado
de principal. O agente 56 compromele a
realizar cestas tselas para o principal, &
O principal se comprismete @ remanerar
O agente;

0 Municipio de Capitio
Enéas e o Controle
Interno Integrado

Fara o luntibnamento do centrole
interng de forma integrada, inizialmente
lisnd-se necessdng o aterdrmenty a-al
guns requisitos, & primeim dales @ 4
vontade polfica, Segunda Aguilar C2007)
o inplantacda de wm sisterna de controde
irterrey nldo pode S dar apenas emvirly
de dos pressuposios |egais, a5 gestores
tem de ‘estar cientes de gee o controle
imerra exisia comoum mstrmento perd
auerliar # adminsiracdo e EambEm para
Haraniic 4 transpamenisa das centas pi-
blicas

Em se tratandn de condrals antema
de forma irdegrada, pofa-se que o5 Fa-
deres Executive & Legislative do Munici
pin e Capitao Endas desem primeia-
mienle Gesenyalver dm entendimento
s abrangente acerca do confrole in-
fema, ndo e limiande apenss 4 produ:
aF umd vasts pama de legsliacdo que
atenda. em separado; 3 cada Poder

Umisegundn penln aser verfiada &
aexisténmia de estutura admimistrativa 2
funcional definida. Fara-a efelivagdo de
quakguer fipo de controfe o arganiza-
can, & necessdnag que os drgdos tenham
asirutusa administrativa e funclonal bem
dafinida, cam astpufacds de cargos @
atnbaiches daras para que o sanudor
cansiga desempenhar de foma efgients
stas Tunctes, Lembranda ginda que es-
tas fungdes deyem ses elelivadas de for-
i sepregada, para facilimr s esecucio &
o contrale

Vinculada a essa esirubura adminie-
frativa, outrd ponte a ser sbordado & 3
exsténcia de pessoal qualficada, & par-
tir da andhse da legislache sobre confro
b inl=rno- exsiente o manicipio de Ca
piido Engas, obsenm-se que, no-dmbifo
do Ezetutive, 4 Ler 62205 prasio gue a
direcin dos trabalhos da- Contreladosia
Municipal seriam axercides por profissi-
onal com escalardade minema de nivel
suganiar Alem dessn; definiy, tomo pae-
requkita para o cargd, nivel Supenor nis
drzan de Cidncias Comtdbeis: Admanistra-
chin, Erenamia ou Dirailn,

Prewin bambdm gue lodoy oy inle-
grantes do Confrake Interno obrigalinia-
menle GeNeram comprisar, periodica:
e @ Sen s lyimenld em actes de
educacio contnuda. B a respiugia que
{rata do mesmo dssunto, no ambilo
legislative, delegoy b5 frababhos relati-
s 2a conirole mierna 4 uma comissan
de wereadores, que lenam suas lingoes
neiss comissdn winculadas ao priza do
mandate da Mesz Diretors, que atuak
merie, no mupicipio, & de 1 ano,

Em relapdo ap Orcamento, oufra e
guistio para a exsténdia do controle in-
ferna, wenficasa, na Lel Orcamentéria
Arpal aprovads pelo Legslatieg, que nds
gxiste previsdo de nenhum, tipe e con-
frgle interne ndegrado; o acies que
pudessem zer deservolvidis de farma
conjunta peios Poderes Exedufivo g
Legislative, Da mesma forma, nao exste
previsio pars rabalhos ds Contalilela-
e pesse sistdma ilegrado de indorma
£, Nao emste atualmente, nd esirudura
legislatne domumclpio'de Caplia Endas,
previsao legal que pranta-ap controle
mieTng 0 exercicie de suas ambagies
legais e priticas o= forma integrada

Em relacio & edecds de e, decreta
au poriaria, em se iralando de outro
requisty, tanto o Poder Execufiver quan-
fo'o Legilative dispde de legislacka prid-
praa tabre o assinto,

A atuarde do Conteafe Intemo de
formz miegiada, levando-se ent conta o5
Prncipios Basilares da Adminisiracan Po-
blsa, neressandmente deve seguira Frin-
cipio da Legahdade. ou.seja; todas s
Suis atnbincies & compEtincias desem
estar claramanta definidac sm lei Bas

COMTARILIDASE rrvnns Wit 33
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pundo o arbigo 74 da Cansnitieicno Fade-
ral de 19905 Poderes egislativo, Eae-
cutivo & ludicianeg manterdn, de forma
niepm@da, sslema de contrale inlemne”...
& romposicdo deste contrale inlerms de
forma integrads nio fol tratada de ma-
neira mais clard ra Constiluigso Federal
de 1964, tendo o legislidar dessda a
cargo da discricionenedade de.cada gesior
o implementacio da refenda narma

23 Munacipan - de  Capitdo Enéas ndag
dispie de lepislacio espediica sobreo
asiunta; de pessoal qualificado para exer-
cer a5 atnbpbes de controle, de:estm-
Lutd ddminnsiraliva ou comabilidade, nem
de previsio na kel orgamentisia, O con-
trale interno ndo atua de forma inlegra
da, Tedas as atvidades sao conduzidas
de forma separada pelos Poderes Exsou-
fivo & Legislative

Comn uma tentabuy de wanar psis
deficiéniia |':'t-|||ir‘|a Nd ngdma canshiuce-
onal, wm gripe de edudo criado pela
Controladoria Geral do Munidpio em
2006 apresenton Eoposta para um proe
jety de le visando a integracao das sisle
mas da contrple interng do- tegslative o
do Executive, A Bropasts previs a chacio
de urm drgdo centralizadar-2 organizadar
responsdel pela edicda de- notmas =
pela Haborario do Manual Integrada de
Conirale Interna.

o ey COWTABILDADE

Minimo de 07 &mo

01 amo

Quadro T - Comparstivo entre a legislagdo / proposta para o controle intemo,

O comdrole anterre de cada Poder
sena ralado como wma Unidade de Con-
frole Interno. Um novo drgao asiana #m
nivel de tansuliona em favor das unida-
e de contrele internp ¢, pela propodts
mital; preterancipimente seria compos:
to por senidares de carreira dos guades
efetivas dos Poderes Execulivg e
Lepislatwn, Tal impasican ol frakada
comn farma de Franlie 4 inelenendinos
& acontmmidade dos irababhas, & prrma
néncid dos sendderes. nesse drgda fol
vincileda & comprovacdo de acies el
Ve o BEHE0E0 COMInuads gos e
M0

AL lindades desse nown drgdn sen-
am cusleadas pelae municipio atrayes de
repasse financeirn 2 cargo do Pader Exe-
cubvo, Emtre as aurbaicoes do Ovgao je
Cantrode Internn Infegrado destacam-5e
competéncia para padronzacdo das
aodes de contrale intemn, edicta de nap
mas e do manual de procedimentos
realizacdo de treingmentos, além die s
o drgio responsdvel pela avaliacso das
acoes de controle dos Poderes Exeuiivg
e Legistaten

A-avaliacao dos contiobes. dos Pade
res Execitive e Legislativo; conforme pro
posta elaborada pelo grupo de trabalhas,
serid realizada de lorma continua,
nimesiralinente, a paitic da alabamcio

Cantrole Interno -
Obrigatoriedade de Normat

Servidiores i

Efetivo nome
formeagan profssional e
qualificacio

Obrigatdrio

0 A
educacan

do Belattno de lvndedes Eswes relatd-
rics fariam 4 correlacda entre as melay
esfanelendas pelo Argsn central do-con:
fraie interno inlegada @ a5 acdes slet-
Nameke promosicas

M propostd para-nsiruicio dosiske-
md de controle intemo integrada do
Municipio de Capitha Endas anranira-se
em fate fnal de plaboracan. 0 prajeto-de
lai resultante dessa proposts deverd see
enfamenhada ao Poder Legislatvao pard
aprecizpin ainda noo primein seqmesine
do ane de 2008, Um comparative entre 4
legislacaa atual sabre oocantrade. intema
¢ 3 proposta de implementacso 4o con-
e infemno infegrado 2 demonsirada
e L0 2

Conclusao

A mpementacda de controle inter-
i de forma inteprada; no ateal fontexic
da Administracha Poblica, encontra seu
primero: odstmbs na lala de regele
mentaide legal. Ingmeste uma fegmlacan,
inpdalmente &m nivel lederal reaulanda
d fralerie, asiem como for regulamenta-
do, por exempla, o arfige 163 da Consh-
tincdo- Federal, que tata das financs
pibficas.

Em relagda 3o Municipio de Capitan
Enéas, o tontrsla intema integrade nda



funciang, axistingn apenas a4 #uacda dos
eordrales em saparado nos Poderes Exe-
culive & Legslativa.

e que se refere & implementacic
desae tipo de controle, pode<se dizer
que & posshel & partic de. regiamenta-
¢A0 legal apropriada. J2 ersie @ atuacao
do Poder Exscutive ng sentido de criar
{al regulamentaca. Um grupn de estudo
plabar desde 2006 uma proposia paraa
criacio do condrole internn de Torma m-
tegrada enire o5 Poderes Execubivi @
Legislative, que deverd ser encaminbada
ao Poder Lepislativa aimda noc primeas
germestre do ano de 2008,

A elativacdo do contraie inderng an-
fegrada peles Poderes- Executive €
Legislatwn o Municipio de Capida
Enfas - MG @ possivel a partir da-crsd
cAn de um drgao reniral gue serd res-
ponsivel pefa regulacio & coordenacio
das atvidades relativas ao controle, sem
lenr o disposto ne artign 2 da Consti-
twitdo Fededal, no tacante & mdepen-
dénciz dos Paderes [ ]

Ligciznn Meres Rodiigees
Contador graceda pels
Unraersiinde Estacuel d=
WMo Clans = Unmasies
Copredinhiie &m
Coniralsdona PG
Mumcgal peto. Cening
Lyresrs it oo Sil da
Minag = LNS .
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FEFERENCIAL

AGEALAR, Adelia Basas oo Dl e Ceese = P
Gradiscio em Controladong Fabliza Munkipal =
hspecloy Legas @ Furdionamenie do Controie
lapsiea, Uais! MO 20T,

SROEADL WeRsa de hoeiea, CanmbilEades Piblica
na -Gestin Mesicipel: S5 Padn; Al 2000,
UREAL. Con=ilekio {1988, Consiltuican da
Repiblica Federativa-do Brail: Diealla, OF,
angdn, fronukeds vm 3 de guiudon S0 1988
NEATL - Lei Complemental |01, de 4T5H000
Shwieloe marmes de firen gl poblds wolladas
aava a feipaisablidade lnce v dd cutnis
amrslincas Didres Oficil [l Begablica
Federptavs. &0 Buadil, Bissiiis, OF 050E 00
Weah L, 1

e Federal f A 530G, da 170 TOE.
bl e de diveto lnenceho pam sisham, s
# coatmbe des arcamestas = Salanme da Unidio, die
Eshadrs, e Mo ppiod ¢ o Cistrdn Fedeeal Bidric
Ofuri fda) Eepedblica Federaton do Brasl, Fode
Legishativo. Basbia, [F, 27 mat, | 508, Sege |, p
1.4

LCHEELND FEDEARL DF CONIREILIDADE
Frisciplos Fundenentes de Comabilidads =
Hormas Brasieires de Coatabsbidede, 3 =
Frasiis: CEC, 1001

HEMMRIESFR, i 5. AN SREOE Miehzel
Teoin da Comialélidede Tradochs: Anedni Zoratie
canwicenes 4. od. Sho Paslos Atley, 1999

NOLAKGH, & B, [iciendris Al Escolar da
Unges Perliijuats | of Ra de leoing Mo
Framiesd, 1993;

RAGEL, Jort,  Fransaeik dissoncids da Coatrols
Exferan, Ravisia da Tribemsl de Ceolad do Bitado
de Mines Geims Deln Banemie, mlighs &4 anm
A

RELS, Hanlde e Losie Sisieme de conizgke
iniens @ aaliagio do desempechn governamen-
tal com utilicagla das inlormacles conldbiss
fredshis Brasdeim g Sdmmicriclo - BAN Eunl
Marksnal dio Serdkns Urhancs - EMGLE. Rio de
Iyre g, 200

HIBEIRTE, Shiaky Merm Kok Contrede inSsfmd &
peeedipma perencial. Beaulip: [RAF, fnm)

BOCHA, Umeoln NagaFilei &, & fargin cotirpde ma
afmmsracin piblica - connde mlerm & églemn
[drim admasivirsivg. Belo Haraoste, v 1,1 2,
1|

§LOMESEI, Valres, Conlralideds & Coagmaags na
Gesiin Piblea 1 &l 530 Paeln: Alles 3095



