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Corrupcao na
Administracao Publica
e crimes de ‘lavagem’
ou ocultacao de bens,
direitos e valores

Paulo Roberto de Araujo Ramos

O presente artigo tem como principal objetivo
apresentar razoes e fatores estratégicos que
contribuem para a pratica de atos de corrupcao
na Administracdo Publica e sua relacao, na
condicdo de antecedentes, com os crimes
de ‘lavagem de dinheiro’. Apresenta-se um
panorama geral da corrupgao nos setores
publico e privado; em seguida, aborda-se, de
formasintética, alegislacao quetrata do combate
a lavagem de dinheiro no Brasil. Na sequéncia,
como coroldrio do bindmio ‘corrupcao no setor
publico e crime de lavagem dedinheiro’, o artigo
discorre sobre algumas medida para prevencao
e combate as praticas de corrupcdo no setor
publico e apresenta sugestoes para um maior
controle das operacdes realizadas por agentes
publicos e politicos, destacando os efeitos
socioecondmicos da eorrupcao.. Por_(iltimo,
cumpre esclarecerque o artigo nao se ocupa em
encontrar a:_{az()es socioldgicas e educacionais
que tém Iév' do a pratica de atos de corrupcao
no Bra ﬁ?usca, ab Somente, evidenciar como

S
a_auséficiasdésinecanismos adequados de
esintemosieva a um ambiente propicio
Pcao, formacao de ‘caixa dois’,

ilegalmente campanhas eleitorais e corrompem
agentes publicos nos mais diversos escaldes,
servindo como retroalimentacdo para a prética
de crimes de lavagem de dinheiro.
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Introducao

A corrupcao nao pode ser classificada
como caracteristica ontologica de um
determinado povo ou cultura. Trata-se, em
verdade, de um fenémeno transnacional que
pode ser encontrado em qualquer segmento
social ou econémico, em diferentes escalas,
e, seguramente, constatado em corporacoes
privadas e publicas no mundo inteiro.

Em razdo, sobretudo, do avanco da
globalizacdo que, em sua esteira, tem
propiciado a transferéncia on-line de
capitais e informacoes entre mercados de
todo o mundo, cada vez mais os Estados
modernos tém sido compelidos a enfrentar
a corrupcao ordenada e conjuntamente,
ndo apenas com o fortalecimento dos
seus sistemas de controles internos, mas
também por meio de convencdes e outros
tratados multilaterais. Nesse sentido, o
Brasil ja ratificou trés tratados voltados para
a cooperacao internacional no combate &
corrupcdo: a Convencdo Interamericana
Contra a Corrupcdo; a Convencdo das
Nacdes Unidas Contra a Corrupcdo; e a
Convencao sobre o Combate da Corrupcao
de Funciondrios Publicos Estrangeiros
em Transacdes Comerciais Internacionais
da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A denominacdo lavagem de dinheiro
expressa, na pratica, um conjunto de
operacdes por meio das quais os bens
de um modo geral - e o dinheiro, em
particular - nascidos de atividades delitivas
sdo inicialmente ocultados e mais tarde
integrados  aos  sistemas  econdmico-
financeiros, transformando-se em ‘bens e/ou
dinheiro legitimos".

Entre 0s criminosos que precisam
lavar dinheiro estdo narcotraficantes,
estelionatarios, terroristas, politicos e
funciondrios publicos corruptos e, por
Obvio, para este Ultimo grupo citado,
o nascedouro dos bens e dinheiros a
serem lavados provém de atos ilegais no
desempenho dos seus papéis na estrutura
organizacional do Estado, o que justifica
a insercao de atos de corrupcao como
crime antecedente e conexo ao crime de
lavagem de dinheiro.

Do Estudo

2.1 Abrangéncia do termo cor-
rupcao

E inegével que, para grande parte dos
cidadaos, o termo corrupcao expressa ou
reline varias condutas danosas a funcdo
publica. No presente trabalho, segue-se essa
linha, pois o significado aqui emprestado ao
termo ‘corrupcao’ extrapola o juridico-legal
estabelecido nos artigos 317 (corrupcdo
passiva) e 333 (corrupcdo ativa) do Cddigo
Penal Brasileiro, seguindo assim a amplitude
adotada nostratados internacionais que versam
sobre o tema. Em especial, é relevante trazer
a baila o contido no artigo VI da Convengao
Interamericana Contra a Corrupcao:

Esta Convencdo é aplicdvel aos
sequintes atos de corrupcdo:

a) asolicitacdo ou a aceitacdo, direta
ou indiretamente, por um funciondrio
publico ou pessoa que exerca funcoes
publicas, de qualquer objeto de valor
pecunidrio ou de outros beneficios
como dddivas, favores, promessas ou
vantagens para si mesmo ou para
outra pessoa ou entidade em troca da
realizacdo ou omissdo de qualquer ato
no exercicio de suas funcdes publicas;

b) a oferta ou outorga, direta ou
indiretamente, a um funciondrio publico
ou pessoa que exerca funces puiblicas, de
qualquer objeto de valor pecunidrio ou de
outros beneficios como dddivas, favores,
promessas ou vantagens a esse funciondrio
puiblico ou outra pessoa ou entidade em
troca da realizacdo ou omissdo de qualquer
ato no exercicio de suas funcoes publicas;

¢) a realizacdo, por parte de um
funciondrio publico ou pessoa que exerca
funcoes publicas, de qualquer ato ou
omissdo no exercicio de suas fungoes, a
fim de obter ilicitamente beneficios para
SI mesmo ou para um terceiro;

d) o aproveitamento doloso ou a
ocultacdo de bens provenientes de qualquer
dos atos a que se refere este artigo; e

e) a participacdo, como autor,
coautor, instigador, cimplice,
acobertador ou mediante qualquer
outro modo na perpetracdo, na tentativa
de perpetracdo ou na associacdo ou

confabulacGo para perpetrar qualquer
dos atos a que se refere este artigo.

O mesmo vale também quando o
texto faz referéncia a servidor ou agente
publico, pois se empresta ao termo amplo
entendimento, a exemplo do contido na
Convencao das Nacdes Unidas Contra a
Corrupcdo, que assim define:

Por  “funciondrio  publico”  se
entenderd: [) toda pessoa que ocupe um
cargo legislativo, executivo, administrativo
ou judicial de um Estado Parte, jd
designado ou empossado, permanente
ou tempordrio, remunerado ou honordrio,
seja qual for o tempo dessa pessoa no
cargo; ii) toda pessoa que desempenhe
uma funcdo publica, inclusive em um
organismo publico ou numa empresa
publica, ou que preste um servico publico,
sequndo definido na legislacdo interna
do Estado Parte e se aplique na esfera
pertinente do ordenamento juridico desse
Estado Parte; iif) toda pessoa definida
como “funciondrio publico” na legislacdo
interna de um Estado Parte.

2.2 Corrupcao nas corporacoes
privadas

Nas corporacdes privadas, 0 ato ou efeito
de corromper se expressa por meio de fraudes
internas, as quais encerram amplo espectro
de ilicitos perpetrados contra a empresa
por seus empregados, administradores,
acionistas, clientes e fornecedores.

Por razdes didaticas, as fraudes internas
normalmente sdo divididas em duas categorias:
fraudes com registros nos livros contabeis e
fraudes sem registro nos livros contdbeis. Da
primeira categoria, fazem parte as fraudes que
afetam diretamente o fluxo contabil ou de
caixa das empresas, sendo as mais comuns:

a) faturamentos irregulares por
servicos ndo prestados, ou mercadorias
ndo entreques; superfaturamento;

b) lancamentos de pagamentos
indevidos ou ficticios;

¢) omissoes ou falsificacbes nos
registros de operacoes contdbeis;

d) alteracoes e desvios nos estoques

de mercadorias e bens da empresa; e

e) lancamentos de gastos de
consumo frregulares.
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Sem necessidade de um maior esforco
interpretativo, é perceptivel que os exemplos
destacados nas alineas anteriores estdo
presentes nas prestacoes de contas de diversos
orgaos publicos patrios, sobretudo na esfera
municipal, mais contaminada em razdo dos
parcos controles contabeis e administrativos.

Ja na segunda categoria (fraudes sem
registro nos livros contébeis) se destacam:

a) as vendas em dinheiro, sem
emissdo da correspondente nota fiscal e
sem o registro contdbil, com desvio do
valor da venda;

b) desvio de clientes ou negdcios
da corporacdo para outra empresa (de
mesma propriedade ou de terceiros
prepostos e ‘laranjas’);

¢) concessdes e beneficios em favor
de terceiros apadrinhados, e

d) concessaes e beneficios em razdo
de conflito de interesses.

A Convencao das Nacoes Unidas Contra
a Corrupcao se ocupou de inserir em seu
texto normas a serem observadas pelos seus
signatdrios para regulamentar seus setores
privados, estabelecendo que cada Estado
Parte, de conformidade com sua legislacdo
interna, deve adotar medidas para prevenir
a corrupcao e possibilitar melhorias nas
normas contébeis e de auditoria no setor
privado, bem como estabelecer sancoes
civis, administrativas ou penais eficazes e
dissuasivas em caso de ndo cumprimento
das medidas adotadas.

Entre as praticas que a Convencdo
recomenda para prevenir a COrrupGao,
destacase a adocdo de medidas e
procedimentos de auditoria voltados para
coibir delitos qualificados no seu texto,
tais como: 0 uso de contas e a realizacao
de operacoes nao registradas em livros; o
registro de gastos inexistentes; a utilizacdo de
documentos falsos e a prevencao quanto aos
conflitos de interesse, mediante restricoes
apropriadas, durante certo periodo, as
atividades profissionais de ex-funciondrios
publicos contratados pelo setor privado.

J4 a Convencdo Interamericana Contra
a Corrupcdo estabelece que seus signatarios
devem adotar medidas para impedir o
suborno de funciondrios publicos nacionais
e estrangeiros, COMO mecanismos para
garantir que as corporacoes privadas
mantenham  registros  detalhados que
possam refletir com exatidao a aquisicao e
alienacao de ativos e mantenham controles
contdbeis internos que permitam aos
funciondrios da empresa detectarem a
ocorréncia de atos de corrupcao.

2.3 Corrupcao na Administracao
Publica

Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino
(2002), a corrupcdo é um modo de influir
nas decisoes publicas, e quem dela se
serve procura intervir desde a elaboracdo
das decisdes governamentais, passando
pelo acesso privilegiado a informacoes,
até a aplicacdo das normas por parte da
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Administracao Publica e de suas instituicdes.
Garcia e Alves (2005, p. 5) sustentam que:
Especificamente em relacdo a esfera
estatal, a corrupcdo indica o uso ou a
omissdo, pelo agente publico, do poder
que a lei lhe outorgou em busca da
obtencdo de uma vantagem indevida
para si ou para terceiros, relegando
a plano secunddrio os legitimos fins
contemplados na norma. Desvio de
poder e enriquecimento ilicito  sGo
elementos caracteristicos da corrupcdo.

A conexdo  das  consideracoes
apresentadas, entdo, conduz ao raciocinio
de que o corrupto procurard intervir desde
0 planejamento dos programas de governo
- direcionando projetos e atividades de seu
interesse, em detrimento das necessidades
publias - bem como na execucdo
orcamentdria e financeira dos créditos e
recursos alocados nos orcamentos — com vistas
a obter vantagens que |he assegurem o poder
ou o enriquecimento ilicito - e nos 6rgaos
responsdveis pela elaboracao das normas,
pelas fiscalizacbes das acdes governamentais
e daqueles que aplicam as leis, 0 que envolve
os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.

Muitas fraudes executadas no setor
publico se assemelham aquelas verificadas
nas corporacoes privadas, pois, tanto na
esfera privada quanto na publica, a existéncia
de oportunidades, agravada pela falta de
controles internos eficientes, e aliada a
impunidade e ao conflito de interesses sdo
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fatores determinantes para a proliferacéo de
atos de corrupcao nos mais diversos niveis.

Lancamentos de gastos de consumo
iregulares e de pagamentos indevidos ou
ficticios sao, claramente, exemplos cotidianos
de fraudes internas praticadas nas esferas
privada e publica, o que também vale,
ressalvadas as peculiaridades, para os casos de
desvio de clientes ou negdcios da corporacdo
para outra empresa (de mesma propriedade
ou de terceiros prepostos e laranjas), sendo
que, neste caso, a corrupcao do agente publico
se da mediante fraude no processo licitatério e
seu direcionamento para certa empresa.

As duas grandes éreas de atuacdo dos
corruptos, na Administracao Publica, séo a
institucional e a administrativa e, no Brasil,
sdo inumeros os exemplos de processos
institucionais e administrativos que propiciam
as oportunidades de existéncia de fraudes e
corrupcao. Sem a pretensao de exaurir todos
0s casos, seguem alguns exemplos para
reforcar o sustentado.

Processos institucionais:

Negociacgdo  entre  executivos e
parlamentares em torno de emendas
orcamentarias — muitas vezes a negociacao
de emendas orcamentdrias ¢ direcionada
para determinadas empresas, maculando-
se o processo licitatorio e até mesmo
comprometendo, de forma parcial ou
integral, a execucdo do objeto da emenda,
dada a existéncia de uma relacao contratual

sinalagmética entre a empresa e o agente
publico. Essa simbiose permite desviar
recursos publicos em favor da empresa e/
ou do agente corrupto, que os tilizard para
financiar sua proxima campanha eleitoral ou
aumentar seu patrimonio pessoal.

Aprovacdo de leis e regulamentos para
beneficiar setores ou grupos econdmicos -
embora inegavel a necessidade de estimulo a
iniciativa privada e os aspectos favordveis de
uma economia de mercado, inclusive como
ferramenta de combate a corrupcdo, muitas
vezes agentes publicos e privados veem nas
arenas regulatorias brechas para obtencao de
vantagens indevidas. Para o agente publico,
as vantagens se traduzem em bens, dinheiro
e emprego de seus apadrinhados na iniciativa
privada; o agente privado, por sua vez, visa
a obtencao de informacoes privilegiadas, a
eliminacdo de concorrentes e & manutencao
de um nicho de mercado que lhe garantird
receitas certas. A reducdo da intervencdo
estatal no dominio econdmico, mediante
a regulacdo de éreas que recentemente
sofreram privatizacdes no Brasil, ¢ um bom
exemplo do comentado.

Nomeacdo dos membros de Cortes de
Contas e de Tribunais Superiores - como
drgaos encarregados do controle das acoes do
Poder Executivo e na condicdo de instancias
Gltimas do Poder Judicidrio, as Cortes
de Contas e os Tribunais Superiores sdo
frequentemente alvo de atos de corrupcao
que resultam, muitas vezes, na indicacdo de
agentes cujos comprometimentos politicos

prejudicam a independéncia de suas decisoes
e produzem desvios comportamentais
responsaveis  pela  manutencdo  de
corporativismos e prerrogativas descabidas,
que se traduzem em ilicitos e ineficiéncias,
em um jogo popularmente conhecido como
‘toma 14, da cd'".

Nessa esteira também se encontram
0s casos de loteamento politico de cargos
comissionados na administracdo direta e nas
empresas estatais que acabam prestando-
se ao favorecimento pessoal, relegando a
segundo plano o carter meritorio. Essa prética
faz com que esses cargos se transformem
em fonte de renda para os ‘apadrinhados’,
0s quais devolvem aos seus ‘padrinhos’ os
frutos corruptos do beneficio.

Processos Administrativos:

Liquidacdo/pagamento  indevido de
faturas irregulares por obras/servicos nao
prestados ou mercadorias nao entregues -
aso comum em que o agente publico, em
conluio comempresasficticias ou de fachada’,
liquida e paga notas fiscais/faturas inidoneas
ou ‘frias’, por obras/servicos ndo realizados
ou mercadorias ndo entregues, com o fito
de ‘esquentar’ a despesa. Com isso, 0 agente
terd um documento probante que acoberta
o desembolso pelo fornecimento que néo se
consumou, sendo o dinheiro desviado para
rateio entre os conluiados.

Sobreprecos e superfaturamentos -
realizados mediante aceite de propostas de

—

){ }_ }.‘\.'\.Ei

TR L



-

objetos com valores acima dos praticados
pelo mercado, ou pelo pagamento de valores
contratados, mas nao apurados, restando o
montante dos pagamentos indevidos dividido
entre os conluiados.

Lancamentos de pagamentos ficticios -
bastante comum em municipios pequenos
que nao dispdem de agéncias bancérias ou
que, mesmo dispondo, efetuam o pagamento
de folha de pessoal em espécie. A fraude
consiste em sacar um elevado valor da conta
de pessoal e pagar os servidores no varejo, com
valores inferiores aos assinalados nas folhas de
pagamento, locupletando-se o agente publico
com a diferenca entre o valor sacado e o pago.

Ainda se enquadram nesse processo
as omissoes e falsificacdes nos registros de
operactes contébeis; a auséncia de publicidade
e transparéncia dos atos administrativos; 0s
desvios nos estoques de mercadorias e bens;
o relaxamento de inspecdes; os cancelamentos
ou ndo aplicacdo de multas; a agilizacdo em
processos administrativos; as consultorias etc.

2.4 Crimes de lavagem ou ocul-
tacao de bens, direitos e valores

A lavagem de dinheiro, termo mais
conhecido para esse tipo de delito, é, na
prética, 0 ato de fazer com que dinheiro e
outros bens e valores auferidos ilicitamente
pelo criminoso retornem as suas maos de
forma aparentemente licita.

O processo de crescimento e globalizacao
dos mercados financeiros mundiais facilitou
a lavagem de dinheiro, ligando paises

com diferentes legislacdes quanto ao sigilo
bancério e ao regramento dos seus mercados
de capitais, 0 que torna possivel o depdsito
anénimo de quantias ‘sujas’ em um pais e,
posteriormente, sua transferéncia para uso
em outro. Além disso, os paises conhecidos

“[---] na maioria dos
casos, a deteccao
de esquemas de

fraudes e corrupcio
na Administracao
Piblica é bastante
complicada [...].”

como ‘paraisos fiscais, abertamente, utilizam
a lavagem como fonte de renda para seus
mercados. O processo de lavagem de
dinheiro envolve trés etapas independentes,
mas conexas entre si: colocacdo, ocultacdo e
integracao.

Colocacdo - consiste em ocultar a
origem do dinheiro ‘sujo’ e coloca-lo no
sistema financeiro, o que geralmente se
dé na forma de depdsitos bancdrios e de
aquisicdo de bens ou de outros instrumentos
negocidveis. Para dificultar a identificacdo
da procedéncia do dinheiro sujo, € comum
o fracionamento dos valores de depdsitos
bancérios e a utilizacdo de estabelecimentos
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comerciais cujas atividades implicam o
trato com grandes volumes de dinheiro em
espécie.

Ocultacdo - esta etapa consiste em
dificultar o rastreamento dos registros do
dinheiro colocado para afastd-lo da sua
origem ilegal. Isso é possivel mediante
superposicdo de transacdes, envolvendo
movimentaces eletronicas entre diferentes
bancos e contas - inclusive de laranjas -
transferéncias entre paises, sucessivos saques
e depositos, investimentos em bolsas e até a
alteracdo do dinheiro, mediante compra de
ativos, posteriormente negociados.

Integracao - etapafinalem que o dinheiro
(@ colocado e ocultado) é reincorporado
formalmente ao patrimdnio do criminoso, ou
de suas empresas, por meios aparentemente
legais, como os resultantes de receitas
de vendas, da prestacdo de servicos, da
participacao em lucros, de resultados de
investimentos em ouro, acoes etc.

A lavagem de dinheiro é um dos crimes
mais sofisticados no mundo moderno, e as
estratégias utilizadas sdo variadas. Entre as
mais conhecidas estdqo: o mercado negro
de cambio; a criacdo de empresas ficticias
e de fachada; os depositos estruturados; a
compra de bilhetes sorteados; as transacoes
fraudulentas de imoveis; o contrabando
de dinheiro etc. Os comentdrios, a seguir,
servem apenas para destacar alguns métodos
utilizados por agentes publicos corruptos e j
detectados pelos ¢rgéos de controle.

Empresas de fachada - embora

e,
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existam fisicamente e, em tese, se ocupem
de atividades licitas, sao utilizadas como
instrumento de lavagem. Recebem recursos
desviados dos orcamentos publicos, como
pagamento por supostos bens, servicos e
obras ndo executados. No Brasil, empresas
dessa natureza foram muito utilizadas para
desviar recursos de financiamentos das
extintas SUDAM e SUDENE e, ainda hoje,
essa pratica se prolifera.

Empresas ficticias - nao existem
fisicamente, mas operam de modo
semelhante as empresas de fachada e
movimentam, em nome proprio, dinheiros
desviados dos orcamentos publicos, por
fornecimentos ndo prestados.

Transacoes fraudulentas de imoveis - o
contrato de compra e venda declara valor
inferior ao efetivamente pago pelo imovel.
No caso, o valor inicialmente declarado esta
de acordo com a evolucdo patrimonial do
agente corrupto adquirente. Posteriormente,
é novamente lancado no mercado pelo
preco real e o novo contrato de compra e
venda torna aparentemente licita a origem da
diferenca obtida entre as duas operacoes.

Operacdes mescladas - o agente
corrupto se utiliza de empresas que mesclam
operacdes licitas e ilicitas e apresentam ambas
as receitas como advindas de atividades
licitas. Normalmente, tais empresas estao em
poder de familiares, laranjas, apadrinhados
ou socios (de fato) do corrupto, e a técnica
consiste em fazer com que o dinheiro sujo se
perca no meio dos negocios usuais operados

pela empresa que deverd atuar em um ramo
que exija 0 manuseio de bastante dinheiro
vivo, como bares, lanchonetes, casas
noturnas, empresas de transporte.

Contrabando de dinheiro - consiste no
transporte fisico do dinheiro para outros paises,
para aplicacio em bancos estrangeiros, ou
simplesmente no transporte fisico do dinheiro
para outras localidades, no proprio teritorio,
desligando-o0 da origem ilicita. Sem descer a
detalhes, malas de dinheiros j& foram aprisionadas
em aeroportos nas maos de agentes publicos,
sem contar oS casos mais pitorescos como o de
transporte de dinheiro em cueca.

Depositos  estruturados - largamente
conhecido como smurfing, este método
consiste na quebra de grandes volumes de
dinheiro em quantias menores e menos
suspeitas. O dinheiro é, entdo, depositado
em uma ou mais contas bancdrias por varias
pessoas smurfs — ou por uma Unica pessoa
- diversas vezes, durante certo intervalo de
tempo para ndo levantar suspeita. No Brasil,
os valores situam-se logo abaixo do limite de
RS 5 mil por deposito.

2.5 Crimes de lavagem de di-
nheiro no Brasil

Somente em 1998 foi promulgada, no
Brasil, a Lei Federal 9.613, que trata dos crimes
de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e
valores e da prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro para os ilicitos nela previstos. Logo
em seu art. 1° a lei enumera os crimes
antecedentes, incisos | a VI, reservando ao

inciso VIl a possibilidade de considerar como
antecedente a lavagem de dinheiro qualquer
espécie de crime, desde que praticado por
‘organizacdo criminosa’, embora o proprio
texto legal ndo se tenha ocupado de definir o
que seja tal organizacéo.

Art. 1° Ocultar ou dissimular a
natureza, origem, localizacdo, disposicdo,
movimentacdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de crime:

I. de trdfico ilicito de substdncias
entorpecentes ou drogas afins;

. de terrorismo e  seu
financiamento,

iii. de contrabando ou ftrdfico de
armas, municoes ou material destinado
a sua producao;

Iv. de extorsdo mediante seqtiestro;

v. contra a Administracdo Publica,
inclusive a exigéncia, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, de
qualquer vantagem, como condicdo ou
preco para a prdtica ou omissdo de atos
administrativos;

VL. contra o sistema financeiro nacional;

vii. ~praticado por organizacdo
criminosa.

As leis 10.467/2002 e 10.701/2003
trouxeram  alteracbes  importantes a0
texto original da Lei Federal 9.613/1998,
merecendo destaque:

a) insercdo do inciso VIl ao art. 1°
da lei original, que passou a considerar

—
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como crime antecedente o praticado
por particular contra a administracao
publica estrangeira; e

b) insercdo do inciso X ao art. 9°
da lei original, incluindo ali as pessoas
fisicas ou juridicas que comercializem
bens de luxo ou de alfo valor ou que
exercam  atividades que  envolvam
grande volume de recursos em espécie.
E de notar que na alinea “a”, supra, a
insercao atende ao contido no artigo 1° da
Convencao sobre o Combate da Corrupcéo
de Funciondrios Publicos Estrangeiros em
Transacoes Comerciais Internacionais da
OCDE, ratificada no Brasil em junho de 2000
e promulgada pelo Decreto 3.678/2000.

A alinea “b” ampliou o rol das pessoas
que se sujeitam as obrigacdes de identificar
seus clientes; de manter os registros das
transacoes efetuadas em moeda nacional ou
estrangeira, e de comunicar as autoridades
operacbes suspeitas - 0 que aprimora 0s
controles voltados para barrar a colocacéo de
recursos lavados em tais empresas, quer de
forma oculta, quer de forma direta.

Com o advento da Lei 9.613/1998, foi
criado o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, cuja finalidade é
disciplinar, aplicar penas administrativas,
receber, examinar e identificar ocorréncias
suspeitas de atividades licitas relacionadas com
a lavagem de dinheiro. Seu funcionamento
segue 0 modelo de uma unidade financeira de
inteligéncia e isso |he tem permitido ampliar

seus vinculos com organismos internacionais
e agéncias congéneres de outros paises.

Em 2004, houve a criacdo do Departamento
de Recuperacao de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional  (DRCI), 6rgao  subordinado
a Secretaria Nacional de Justica (SNJ) do
Ministério da Justica, cujas atribuicdes incluem a
andlise de cenarios; a identificacdo de ameacas;
a definicdo de politicas eficazes e eficientes e
0 desenvolvimento de cultura de prevencao
e combate a lavagem de dinheiro, além de
atuar como responsavel pelos acordos de
cooperacao juridica internacional, em matéria
penal e civel, na condicdo de autoridade central
no intercdmbio de informacdes e de pedidos de
cooperacao juridica internacional.

Outros  mecanismos  de  controle
também importantes foram: i) a criacdo e/
ou reaparelhamento de setores especificos
para tratar dos crimes de lavagem de dinheiro
nos orgaos reguladores do Sistema Financeiro
Nacional, como Banco Central do Brasil (BCB),
Comissao de Valores Mobilidrios  (CVM)
e Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP), 0 que resultou na edicdo, nas éreas
das respectivas competéncias, de resolucées,
instrucdes e circulares a serem observadas;
e ii) divulgacdo de operacdes e situacoes que
podem configurar indicios de ocorréncia de
atividades suspeitas, bem como normas sobre
identificacdo, cadastro e registro de operacoes.

2.6 Corrupcao na Administracao
Publica como crime antecedente
Embora a Administracdo Pdblica nao

tenha por fim o exercicio de atividade
financeira - em razdo do montante dos
recursos por ela movimentados e das
diversas dreas em que atua, envolvendo
uma gama de bens, servicos e obras -, é
verossimil afirmar que o gestor corrupto
dela se utiliza para enriquecimento ilicito.
Com efeito, a conexdo entre atos de
corrupcao e enriquecimento licito dos
agentes que os praticam ndo carece de
maiores esforcos interpretativos. Garcia e
Alves (2005, p. 7) retratam esse obvio com
maestria ao afirmar que:

A corrupcdo é a via mais rdpida
de acesso ao poder. No entanto, traz
consigo o deletério efeito de promover
a instabilidade politica, jé que as
instituicoes ndo mais estardo alicercadas
em concepcoes ideoldgicas, mas, sim,
nas cifras que as custearam.

Todavia, na maioria dos casos, a
deteccao de esquemas de fraudes e
corrupcao  na Administracdo  Publica
é bastante complicada, pois enfrenta
poderosos interesses de particulares e
agentes publicos em posicoes-chaves.
Os recursos desviados, em regra, vertem
para duas fontes: i) permanecer, em
espécie, fora do ciclo financeiro, isto é,
‘guardados no colchdo’, até a campanha
eleitoral, quando, entdo, serdo utilizados
para a compra de votos - nesse caso, 0
corrupto terd, além da inconveniéncia
de grandes estoques de moeda e dos




riscos que isso representa, perda pela nao
aplicacdo dos recursos desviados, o que o
conduz a outra fonte; e ii) promover sua
colocacdo, ocultacdo e integracdo ao seu
patrimonio ou dos seus familiares, sécios
ou laranjas, ou seja, lavagem.

O inciso V do art. 1° da Lei 9.613/1998
nao deixa espacos para duvidas ao incluir,
como um dos delitos de lavagem, o crime
“contra a Administracdo Publica, inclusive
a exigéncia, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente, de qualquer vantagem,
como condicao ou preco para a pratica ou
omissdo de atos administrativos”.

A Convencdo das Nacoes Unidas contra a
Corrupgdo, visando a erradicar as condutas lesivas
ao patrimdnio publico dos Estados signatarios,
impde a relativizacdo do sigilo bancdrio de
agentes publicos, conforme se depreende do
contido no art. 52, item 1, daquele diploma:

Sem prejuizo ao disposto no Artigo
14 da presente Convencdo, cada Estado
Parte adotard as medidas que sejam
necessdrias, em conformidade com
sua legislacdo interna, para exigir das
instituicoes financeiras que funcionam
em seu territério que verifiquem
a identidade dos dlientes, adotem
medidas razodveis para determinar a
identidade dos beneficidrios finais dos
fundos depositados em contas vultosas,
e intensifiquem seu escrutinio de toda
conta solicitada ou mantida no ou pelo
nome de pessoas que desempenhem ou

tenham desempenhado funcdes publicas
eminentes e de seus familiares e estreitos
colaboradores [...] (grifo nosso).

2.7 Medidas para prevencido e
combate as praticas de corrupcio

A corrupcdo diminuird a medida que
diminuirem as oportunidades que levam asua
ocorréncia. Essa afirmativa, embora simploria,
tem o condédo de indicar o caminho a seguir:
criar ferramentas de controle que, preventiva,
concomitante e posteriormente, estabelecam
um ambiente hostil as fraudes e a corrupcao.
Punir tempestiva e adequadamente aqueles
que cometem atos de corrupgao é, por certo,
um controle posterior de grande valia, pois a
certeza de que a sancdo lhe serd aplicada, se
0 ato improbo for descoberto, inibe a acdo
do corrupto.

Garantir que o processo de aprovacao e
alocacao de emendas parlamentares obedeca
a regras — embora politicas, sejam definidas e
transparentes — também é um bom exemplo
de controle prévio que pode ser aplicado. A
extensao desse raciocinio leva a crer que
¢ possivel criar um ambiente adverso a
corrupcao em todas as instituicdes e processos
por elas conduzidos. Para tanto, é necessario
analisar as operacoes e 0s pontos de risco de
cada instituicdo/processo; adotar as medidas
preventivas e inibitorias necessarias a reducao
das possibilidades de corrupcao nos pontos
de risco detectados. Todo esse processo, no
entanto, passa pela organizacao do Estado e
depende fortemente de vontade politica.

Ademais, cabe destacar que também
passa pela organizacdo do Estado a criacdo
de controles que hostilizem as fraudes e os
atos de corrupcdo nas corporacdes privadas
e no mercado como um todo. Com efeito,
um ambiente propicio @ Corrupcdo nesses
meios alimenta a corrupcao no setor privado
e vice-versa. O caixa dois de uma empresa,
por exemplo, é fonte de alimentacdo para o
financiamento irregular de campanhas politicas,
para a obtencdo indevida de vantagens e para a
corrupcao de agentes publicos.

Outro ponto que merece destaque
no combate & corrupcdo é a maior
integracao entre os drgaos de controle,
em todas as esferas de governo,
incluindo convénios para acesso a
sistemas informatizados, o que também
vale em relacdo aos drgaos de controle
e as instituicoes privadas, em especial
aquelas atuantes no mercado financeiro.

Por fim, é necessério que a legislacao
brasileira evolua a fim de reduzir o
forum privilegiado de agentes politicos
e relativizar os sigilos fiscal e bancdrio.
De outro modo, retrocederd no combate
a lavagem de dinheiro nos crimes
de corrupcdo. Em especial, o sigilo
bancério vem sendo utilizado no Pais de
forma abusiva para acobertar e tornar
impunes condutas delituosas praticadas
por agentes publicos, seus familiares e
empresas por eles comandadas por meio
de socios e laranjas.




2.8 Efeitos socioecondomicos da
corrupcao

E bem verdade que os atos de corrup¢ao
criam, tanto para o corrupto ativo quanto para
0 passivo, a sensacdo de vantagem, pois, se
assim ndo o fosse, atransacdo nao se efetuaria,
sendo por coacdo. Todavia, a vantagem
aparente conseguida no curto prazo tem
consequéncias diretas arrasadoras, uma vez
que afeta a livre concorréncia, compromete
a qualidade de produtos, bens e servicos,
reduz a capacidade de investimentos estatais.
Nao bastasse isso, mesmo as empresas que
atuam corretamente em regime de livre
concorréncia vao gradativamente se tornando
reféns dos agentes publicos corruptos, ante a
perda de mercado e das salvaguardas que a
Justica Ihes poderia conceder.

Ao reduzir a capacidade de investimento
estatal pelo desvio e direcionamento de
recursos para formacao de riquezas privadas,
a corrupcdo solapa a oportunidade de
alcancar os objetivos fundamentais tracados
no art. 3° da Constituicdo: a construcdo
de uma sociedade livre, justa, soliddria; a
garantia do desenvolvimento nacional; a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo.

Conclusao

Cabe & Administracdo Publica a
vanguarda na adocdo de medidas contra
a corrupcdo e a lavagem de dinheiro,
mas a situacdo ainda estd longe do ideal.
Infelizmente, os érgaos de controle interno
no Pais, diferentemente do que prega
a Carta Magna em seu art. 74, ainda ndo
atuam, conjunta e integradamente, de
forma satisfatéria nas diversas esferas de
governo. Convém ndo olvidar que eles
ainda carecem de mais conhecimentos
quanto aos mecanismos e tipologias da
lavagem de dinheiro que se constituem em
uma espécie de crime dos mais sofisticados
da atualidade.

Ha uma relacdo direta entre os crimes de
corrupcdo praticados por agentes publicos
e os crimes de lavagem de dinheiro, e essa
é uma preocupacdo expressa nos tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario.
Nesse sentido, embora a legislacao brasileira
sobre o tema represente um avanco, ainda
tem muito que evoluir, inclusive no alcance
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de empresas que, embora dedicadas a
atividades ndo financeiras, séo muitas vezes
utilizadas (alvos) paraa prética de crimes dessa
espécie, como o caso de empreiteiras, de
incorporadoras, de empresas de transporte,
de promocdo de shows etc. Cabe, pois,
aos drgaos de controle cuidar para que tais
empresas implantem medidas antilavagem,
bem como mantenham cadastros dos seus
clientes e registros pormenorizados das suas
operacdes, a exemplo do que ja consta do
art. 9° da Lei 9.613/1998.

Por fim, diferentemente do que se
pode pensar, a corrupcao no setor publico
nele ndo se circunscreve. Ao contrdrio, afeta
toda a sociedade, gerando efeitos sociais e
econdmicos devastadores. Embora ndo faltem,
no Pais, leis e competéncias estabelecidas para
tratar dos atos de corrupcdo, falta vontade
politica e, por via de consequéncia, estratégias
efetivas e a correta alocacdo de recursos e
estruturas para combaté-|os.

Além  da  educaciao, ferramenta
indispensavel ao seu combate, outras medidas
precisam ser tomadas, como reestruturacdo
dos 6rgdos de controle interno, inclusive com
desvinculacdo politica dos chefes do Poder
Executivo; revisao do forum privilegiado para
agentes politicos —que hoje alcancam, inclusive,
crimes comuns como - assassinato; reforma
politica, com vistas a fortalecer os partidos
politicos e reduzir o fisiologismo; reforma fiscal
capaz de reduzir as pressoes tributdrias sobre
as empresas e desfavorecer a sonegacao fiscal
e, portanto, o caixa dois; relativizacdo dos
sigilos fiscal e bancérios de agentes piblicos,
seus familiares e empresas; aumento do
prazo prescricional nas acoes de improbidade;
ampliacdo da responsabilizacao penal das
pessoas juridicas pela prédtica dos crimes
contra a Administracdo Publica; ampliacdo
do rol taxativo dos crimes antecedentes ao de
lavagem de dinheiro, incluindo outros como o
de enriquecimento ilicito e os de suborno no
setor privado; alteracdo da legislacdo que trata
dos financiamentos de campanhas eleitorais e
das suas respectivas prestacoes de contas.
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