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RESUMO
A composicao dos recursos publicos dos pequenos municipios sedimenta-se principalmente no recebimento de transferéncias federais
e estaduais, entre as quais o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), o qual tem sido discutido amplamente, despertando a
atencao dos governos municipais para o empreendedorismo e o novo modelo de gestdo publica. Assim, o objetivo deste trabalho
foi identificar possiveis estratégias de gestao empreendedora adotadas pelos gestores municipais para incrementar as receitas no
municipio de Salinas (MG). Especificamente, buscou-se analisar a receita tributaria em face dos recursos transferidos do FPM, no
periodo de 2005 a 2009; verificar o comportamento da receita total comparando-a com o FPM e com a receita tributaria municipal;
e identificar as aplicacoes realizadas, em especial do fundo. Os resultados evidenciaram que a receita tributaria representou apenas
14,93% do FPM repassado. Observou-se que, embora existam estratégias do governo municipal para incrementar a receita tributaria,
essas sao timidas e que as potencialidades do municipio ainda nao foram exploradas adequadamente, necessitando implementar

uma gestdo empreendedora, alicercada nos moldes da nova administracdo publica voltada para resultados.

1 INTRODUCAO

Mudancas sociais e econdémicas que atingem todos os se-
tores, inclusive as instituicoes governamentais, estao ocorrendo,
de forma dinamica, em todo o mundo. Esse novo cendrio exige
também um novo modelo de administracao publica que permita
ao gestor tomar decisoes rapidas e eficazes.

O conceito de gestao publica, em sentido lato, esta rela-
cionado com a competéncia dos administradores publicos em
gerir o conjunto de recursos decisérios e a aplicacao das ativi-
dades destinadas aos atos de governanca.

Por seu turno, governanca refere-se a capacidade do go-
verno em implementar as decisdes tomadas e esta intimamente
lincada ao empreendedorismo na gestao publica. Os municipios
e as prefeituras podem ser considerados como um empreendi-
mento e, para um empreendimento conquistar seu sucesso, ne-
cessita de empreendedores.

Empreendedorismo e inovacao na gestao publica tém per-
meado discussoes sobre a reforma gerencial da administracao
publica brasileira, principalmente na concep¢ao da receita tribu-
taria dos governos municipais em face do Fundo de Participacao
dos Municipios — FPM. Esse é um tipo de transferéncia da Uniao
aos municipios, prevista na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 1988 (CF/1988), do qual a maioria dos pequenos
municipios brasileiros & dependente.

Nesse sentido, e considerando as implicacdes da receita
tributaria no processo de gestao e os desafios impostos pela ne-
cessidade de inovagcao na administracdo publica municipal, o pre-
sente trabalho tem como questionamento: quais foram as
estratégias adotadas pelos gestores para incrementar as receitas
municipais, em especial as receitas tributarias em face do FPM,
na composicao dos recursos publicos do municipio de Salinas,
no Norte de Minas Gerais, no periodo de 2005 a 2009?

O desempenho tributario insatisfatério de pequenos mu-
nicipios brasileiros € um dos principais fatores que norteiam o
baixo dinamismo da economia local. E, portanto, com o intuito
de contribuir para essa discussao, no sentido de mitigar esse as-

sunto, que o presente trabalho teve como obijetivo identificar pos-
siveis estratégias de gestdo empreendedora adotadas pelos ges-
tores municipais para incrementar as receitas no municipio de
Salinas (MG).

2 REFERENCIAL TEORICO

A esfera subnacional teve uma crescente importancia no
Brasil nos ultimos anos. As crises que se abateram no mundo
capitalista afetaram o Estado brasileiro provocando uma valoriza-
¢do da esfera municipal, que, diante do desafio de assumir novas
responsabilidades, busca inovacdes em seu processo de gestao.

2.1 Novo modelo de gestao ptiblica

Gestao publica se refere as atividades desenvolvidas pelo
Estado, nas esferas federal, estadual e municipal, tendo em vista
assegurar os interesses coletivos. Para tanto, a administracao
publica, no decorrer dos anos, passou por varios processos de
reforma administrativa visando, inclusive, um novo modelo de
gestao.

Girardi (2010), em sua tese de mestrado, demonstra que,
a partir das reformas administrativas, a administracdo publica
evoluiu historicamente e destaca trés modelos de gestdo na
histéria da politica brasileira: a administragao publica patrimoni-
alista (que consiste em uma administracdo baseada no clien-
telismo), a administracao burocratica (que consiste na administra-
¢ao baseada em normas e regulamentos) e a administracao
gerencial (em que o controle é efetuado por resultados).

Ainda segundo a autora, historicamente a administracao
publica brasileira supera o patrimonialismo, atravessa a fase buro-
cratica, e, apos a reforma administrativa do aparelho estatal de
1995, ingressa na administracdo gerencial.

Segundo Bresser Pereira e Spink (2005) a nova adminis-
tracao publica ou ‘revolucdo gerencial’ € um dos movimentos
mais recorrentes e atualmente discutidos em todo o mundo,
tendo surgido na segunda metade do século XX como alternativa
para superar os problemas causados pelas chamadas buropa-




tologias estatais associados a incapacidade de os governos atu-
arem com eficacia, eficiéncia e efetividade em determinados se-
tores da economia.

Dessa forma, observa-se que a reforma gerencial brasileira
vem tentando viabilizar o Estado Empreendedor na perspectiva
gerencial na administracdo publica. Nesse contexto, cabe
ressaltar, segundo Abrucio (1997), que foi o modelo gerencial,
inicialmente em sua forma pura, o propulsor das primeiras mu-
dancas no modelo burocratico weberiano.

Voltado cada vez mais para si mesmo, o modelo buro-
cratico tradicional vem caminhando para o lado contrario
dos anseios dos cidadaos. E a partir deste processo que o
modelo gerencial comeca preencher um vacuo teérico e
pratico, captando as principais tendéncias presentes na
opiniao publica, entre as quais se destacam o controle dos
gastos publicos e a demanda pela melhor qualidade dos
servicos publicos. (ABRUCIO, 1997, p. 7)

De acordo com Santos (2003) a administracdo publica
gerencial € motivada pela busca de meios capazes de enfrentar
a crise fiscal do Estado, como estratégia para reduzir custos e
tornar mais eficiente a administracao dos servicos que cabiam ao
Estado, instrumento de protecao ao patrimoénio publico e insa-
tisfacao contra a administracdo publica burocratica.

« Concentra-se no processo. « Orienta-se para resultados.

« E autorreferente. * Orientada para o cidadao.
« Definicao de procedimentos
para contratagao de pessoal,
compra de bens e servicos.

« Combate o nepotismo e a cor-
rupgao.

« Satisfaz as demandas dos » Nao adota procedimentos rigi-
cidadaos. dos.

« Definicao de indicadores de de-
sempenho — utilizagao de con-
tratos de gestao.

« Controle de procedimentos.

Quadro 1 — Principais diferencas entre administracdo publica
burocratica e gerencial
Fonte: (SANTOS, 2003, p. 5)

O enfoque gerencial sobre a administracao publica, con-
forme Bresser Pereira e Spink (2005), emergiu com vigor na Gra-
Bretanha, depois de o governo conservador de Margareth
Thatcher ter assumido o poder em 1979. Isso levou alguns analis-
tas a ver, nesse enfoque, uma visao intrinsecamente conser-
vadora. De acordo com os autores, s6 na Gra-Bretanha o
gerencialismo foi aplicado ao servico publico imediatamente apos
a posse do novo governo, e levou a uma reforma administrativa
profunda e bem-sucedida. Reformas semelhantes, contudo, ocor-
reram na Nova Zelandia, na Australia e na Suécia sob governos,
durante a maior parte do tempo, social-democratas.

Considerando que o presente trabalho tem, como objeto de es-
tudo, a analise das receitas municipais de Salinas (MG), em es-
pecial as receitas tributarias em face do FPM, e considerando o
exposto até o momento, entende-se, pois, que a gestao publica
municipal requer acées inovadoras para atender a demandas dos
seus municipes, pois esses estao inseridos em ambientes com-
plexos, globalizados e turbulentos, com exigéncias fiscais, sociais,
politicas e da sociedade em geral.

2.2 Empreendedorismo na gestao prblica

A abordagem cientifica sobre o empreendedorismo na
atividade publica remete imprescindivelmente ao papel do ge-
rente ou administrador publico, tendo em vista serem estes res-
ponsaveis pela alocacao de recursos de acordo com as oportuni-
dades ambientais, segundo Sousa (2010).

O empreendedorismo, de acordo com Rezende (2007),
tem sido, nestes Gltimos anos, objeto de estudo em muitas insti-
tuicdes e tem inquietado os cidadaos e motivado alguns gestores
publicos a praticar esse conceito em municipios e prefeituras.

Segundo Rezende (2007), os municipios e as prefeituras
podem ser vistos como um empreendimento e, para um em-
preendimento conquistar seu sucesso, necessita de empreende-
dores. O empreendedorismo pode ser entendido como realiza-
cao. O empreendedor é quem realiza, ou seja, poe em pratica o
planejamento, executa atividades, efetua acdes, efetiva fatos, faz
acontecer, gera resultados positivos.

Os empreendedores sao pessoas diferenciadas, que pos-
suem motivacao singular, apaixonadas pelo que fazem,
nao se contentam em ser mais um na multidao, querem
ser reconhecidas e admiradas, referenciadas e imitadas,
querem deixar um legado. Uma vez que os empreende-
dores estao revolucionando o mundo, seu comportamento
e o proprio processo empreendedor devem ser estudados
e entendidos. (DORNELAS, 2001, p. 4)

Dornelas (2001) destaca que os empreendedores imple-
mentam suas acdes com total comprometimento. Atropelam “as
adversidades, ultrapassando os obstaculos, com uma vontade
impar de fazer acontecer”. Mantém-se sempre dinamicos e cul-
tivam certo inconformismo diante da rotina.

O perfil empreendedor pode ser entendido, segundo
Rezende (2007), como o conjunto de caracteristicas, habilidades,
competéncias dos empreendedores. Eles, nos municipios e nas
prefeituras, podem atuar como gestores, técnicos ou auxiliares.

Um empreendimento envolve, para o municipio ou
prefeitura, uma série de fatores, inimeras atividades e
muitas acoes criticas. Também nao ocorre do dia para a
noite, leva um determinado tempo para sua realizacao. O
processo empreendedor € constituido por fases que
comecam pela geracao de idéias ou busca de oportu-
nidades, seguidas do desenvolvimento de um plano de
negdcios ou planejamento estratégico, da busca de recur-
sos financeiros e nao-financeiros para sua viabilidade, ter-
minando com o controle ou a gestdao do empreendimento.
(REZENDE, 2007, p. 90)



Nesse sentido, observa-se que o gestores publicos munici-
pais sao considerados aqueles que trabalham com o firme
propé6sito de melhorar a qualidade de vida da populacéo e de
contribuir, efetivamente, para o desenvolvimento da regiao.
Parece 6bvio, mas é imperativo ressaltar que o sucesso das pro-
postas é diretamente vinculado ao envolvimento pessoal e profis-
sional do gestor ptblico.

Empreender em pequenos municipios & um desafio frente
as dificuldades na arrecadacao financeira tributaria para custear
as acodes estatais. O desempenho tributario insatisfatorio é exibido
particularmente pelos municipios de menor populagao.

2.3 Receita tributaria municipal e o FPM

Receita tributaria pode ser entendida como sendo toda a
fonte de renda que deriva da arrecadacao dos tributos, dos quais
sao espécies: 0s impostos, as taxas, as contribuicdes de melhoria,
0s empréstimos compulsérios e as contribuicdes especiais. Todos
prefixados em lei em carater permanente. Teoricamente, as re-
ceitas tributarias tém como finalidade o custeio das despesas es-
tatais e suas necessidades de investimento.

A partir da reforma tributaria ocorrida entre os anos 1964-
67, houve uma centralizacao da prerrogativa de instituicao de
impostos dos estados e municipios pela Uniao, que ficou com o
poder de decidir sobre os incentivos e isencdes. Nesse sentido,
os municipios ficaram apenas com dois tributos: O ISSQN — Im-
posto sobre Servicos de Qualquer Natureza e o IPTU — Imposto
Predial e Territorial Urbano, na pratica, de menor produtividade
que o extinto Imposto sobre Industrias e Profissdes, ao qual subs-
tituiu. Para criar impostos, o municipio possui limitadamente o
artigo 156, | a lll da Carta Magna, com situagdes taxativas.

Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | — pro-
priedade predial e territorial urbana; Il — transmissao “inter
vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direi-
tos a sua aquisicao; Ill — Servicos de qualquer natureza,
nao compreendidos no art. 155, |l, definidos em lei com-
plementar. (BRASIL, 1988)

Segundo Serra (1983), a fim de compensar o enfraqueci-
mento das receitas tributarias proprias dos governos municipais,
a reforma de 1964-1967 procurou fortalecer os mecanismos de
transferéncias aos municipios criando o Fundo de Participacao
dos Municipios — FPM com recursos formados por 10% do total
da arrecadacao do Imposto sobre Renda e Proventos de Qual-
quer Natureza — IR e sobre Produtos Industrializados — IPI.

A constitucionalizagao do sistema tributario, segundo Santi
(2008), assegurou um processo de desconcentracao de recursos
caracterizando um movimento de transferéncia da Unido para
estados e municipios, uma vez que é a fracdo dos dois mais im-
portantes impostos federais transferida aos fundos de partici-
pacao dos estados (FPE) e dos municipios (FPM).

Os municipios que nao possuem fontes de arrecadacao
baseadas em uma economia formal consolidada como uma ativi-
dade econémica capaz de alavancar a circulacao de dinheiro em
geral coincidem com os municipios com poucos habitantes. Na

pratica, o FPM representa parcela significativa do total orcamen-
tario das prefeituras, sendo fundamental para as financas inter-
nas.

Prado (2001) chama atencao ao fato de que, devido a di-
mensao elevada do Fundo de Participacdao dos Municipios,
grande parte dos prefeitos tem como base de financiamento os
recursos do governo federal e nao se estabelece, portanto, a par-
tir do padrao de financiamento, um foco de articulacdo entre go-
vernos estaduais e locais. Esse traco acentua a autonomia relativa
dos governos locais perante os poderes estaduais e reduz o in-
centivo a implementacao de politicas integradas.

Além dessa situacao, destaca-se ainda a auséncia de politi-
cas gerenciais voltadas para a implementacao e para o fortaleci-
mento das atividades econémicas municipais, ou seja, a nova
administracdo publica com foco nos resultados (administracao
publica gerencial), e ndo apenas nos processos (administracao
publica burocratica de Max Weber).

A principal causa, segundo Santos (2008), é o fato de esses
municipios nao se empenharem em desenvolver um esforco
proprio de arrecadacao, seja por motivos técnicos, politicos ou
por serem altamente dependentes das transferéncias intergover-
namentais, em especial as oriundas do FPM.

3 METODOLOGIA

Este estudo tem por objeto o municipio de Salinas, loca-
lizado na Macrorregiao Norte de Minas Gerais, area de abran-
géncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Norte e
Nordeste (SUDENE). No ano de 2010, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou sua populagao, apurada
no Censo, em 39 mil habitantes. Tem como principal atividade
econoémica o comércio, a producdo e a comercializacdo de ca-
chaca.

Foram utilizados, concomitantemente, o método compara-
tivo e o estudo de caso por se tratar de pesquisa aprofundada
na gestao de recursos publicos, especialmente o empreende-
dorismo e a nova administracao publica, com enfoque na receita
tributaria em face do FPM, no municipio de Salinas (MG).

Para o necessario embasamento teorico, inicialmente fez-
se uso da estratégia da pesquisa bibliografica, sendo que Bresser
Pereira e Spink (2005) e Girardi (2010) constituiram os marcos
teoricos.

Realizou-se, no ano de 2010, a pesquisa documental me-
diante coleta de dados orcamentarios e financeiros do relatério
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada da Adminis-
tracdo Direta do Municipio de Salinas, no periodo de 2005 a
2009, com foco nas receitas tributarias e nas transferéncias do
FPM.

Os dados extraidos dos relatérios emitidos pela Adminis-
tracdo Direta Municipal foram comparados com os obtidos do
banco de dados Financas Municipais do Brasil (FINBRA), os quais
sao publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Esses
dados foram tabulados, dispostos em figuras e analisados por
meio da estatistica descritiva.

Para coleta de informacdes qualitativas, foram aplicadas
entrevistas despadronizadas e nao estruturadas, no ano de 2009,
que consistiram em uma conversa informal alimentada por per-
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guntas abertas dirigidas ao gestor publico e aos principais asses-
sores que atuam no campo das financas publicas municipais, de
forma individual, na sede da Prefeitura de Salinas. As entrevistas
foram gravadas, decodificadas e o contetido foi exposto em
citacoes diretas e indiretas na analise dos dados e discussao dos
resultados.

4 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTA-
DOS
4.1 Comparacao entre a receita tributaria municipal e os
recursos transferidos do FPM

Nota-se, conforme a Figura 1, que a receita tributaria, nos
cinco anos estudados, representa 14,93% do total do FPM repas-
sado ao municipio de Salinas. Nesse periodo, o FPM cresceu
49 45% e a receita tributaria aumentou 39,32%. Diante dessa

informacao, verifica-se um incremento menor da receita tributaria
ainda que o aumento dos repasses do FPM tenha avancado de
forma mais vigorosa.

Apesar de o crescimento do FPM ser significativo, em
2009 houve uma queda de 4,20% no repasse em relacdo ao
ano de 2008. A diminuicao dos repasses ao Fundo foi conse-
quéncia da crise financeira internacional de 2008 que provocou
perdas de receita do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP)
e do Imposto de Renda (IR), as duas principais fontes de receita
do FPM.

Enquanto houve queda do FPM em 2009, a receita tribu-
taria cresceu 12,19% no mesmo periodo. O aumento da ar-
recadacao tributaria foi motivado principalmente pelo IPTU, que
teve um aumento de 25,10%, seguido pelas taxas, 18,51%, e pelo
ITBI, 16,08%. O ISSQN cresceu 10,97% e o IRRF, 3,25%.

M RECEITA TRIBUTARIA
FPM

2005 2006 2007

Fonte: Elaboracao propria.

Figura 1 — Receita tributaria e o FPM do municipio de Salinas.

2008 2009

A Figura 2 evidencia a composicao da receita tributaria do
municipio de Salinas e o seu comportamento no periodo de
2005 a 2009. Observa-se que o Imposto sobre Transmissao de
Bens Iméveis Inter Vivos — ITBI € o menos expressivo dos tributos
arrecadados, pois 0 montante no periodo estudado representa
7,75% da receita tributaria total. A arrecadacdo do Imposto Sobre

Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN é o mais expressivo
com representacao de 45,14% da receita tributaria total e se com-
porta de forma crescente durante todo o periodo analisado, in-
clusive com um aumento de 10,97% no ano de 2009 em relacao
a 2008. O seu crescimento acumulado é de 80,37%.
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Figura 2 — Composicao da receita tributaria do municipio de Salinas — MG.
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Com referéncia a arrecadacao do Imposto sobre a Pro-
priedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, conforme Figura 2,
destaca-se o seu crescimento constante, porém de forma muito
pequena. A sua representacao na receita tributaria é de 12,16%.
Quanto ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF oriundo da
retencao parcial de sua incidéncia sobre salarios dos servidores
municipais, faz-se importante destacar as alteracées anuais da base

de calculo utilizada para aplicacao das aliquotas de 15% e 27%.
Fator esse que contribui na variacdo constante da arrecadacao
desse tributo, todavia, sendo a segunda maior arrecadacao no
periodo analisado e representando 23,97% da receita tributaria.
As taxas, consideradas tributo vinculado, cresceram em todo o
periodo analisado, exceto no ano de 2008, e o seu montante re-
presenta 10,98% da receita tributaria do mesmo periodo.
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Fonte: Elaboracdo propria.

Figura 3 — Comparacdo do FPM, receita tributaria, cota do IPVA e ICMS.

2008 2009

Observa-se na Figura 3 que, apés o FPM, a cota-parte do
ICMS é a transferéncia mais importante para Salinas e mais re-
presentativa do que as receitas tributarias de competéncia mu-
nicipal. O repasse da participacdo do municipio no ICMS
também cresceu em todo o periodo analisado. O IPVA é a receita
menos representativa dessas transferéncias do Estado em analise,
mas também cresceu em todo o periodo.

Comparando a evolucao do FPM com a da receita orca-
mentaria, constatou-se que, no periodo de 2005 a 2009, con-

forme mostra a Figura 4, o FPM apresentou crescimento inferior
ao da receita orcamentaria, sendo que o FPM cresceu 49,45% e
a receita orcamentaria, 62,15%. Observou-se ainda a relevancia
do FPM na composicao da receita orcamentaria, pois representa
39,68% do total das receitas municipais.

Essa informacao é muito importante no sentido de eviden-
ciar que no periodo analisado houve incremento de receitas ad-
vindas de outras fontes que nao o Fundo de Participacao dos
Municipios.
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Figura 4 — Comparacao do FPM com a receita orcamentaria de Salinas (MG).
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4.2 Aplicaciao do FPM no municipio de Salinas

Para os gastos com educacao, a Unido é obrigada a aplicar
um percentual minimo de 18% da receita arrecadada, e os esta-
dos, o Distrito Federal e os municipios sao obrigados a aplicar,
no minimo, 25% das receitas de arrecadacao de impostos e das

transferéncias constitucionais. Além disso, a Lei n°. 9.424/1996
instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que vi-
gorou até 2006, no ambito de cada Estado e Distrito Federal, de
natureza contabil, constituido por 15% dos recursos do FPE, do
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FPM, da arrecadacdo do Imposto sobre Circulacao de Mercado-
rias e Servicos (ICMS) e das transferéncias decorrentes da de-
soneracao das exportacoes.

De acordo com o artigo 212 da Constituicao Federal de
1988, os municipios aplicardo vinte e cinco por cento (25%), no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvi-
mento do ensino. A Emenda Constitucional n°. 29/2000 define
a aplicacao de quinze por cento (15%), no minimo, da receita re-
sultante de impostos, compreendida a proveniente de transfe-
réncias, nas acoes e servicos publicos de satde.

Assim, por meio da analise do demonstrativo da aplicacao
na manutencao e desenvolvimento do ensino e demonstrativo
da aplicacao nas acoes e servicos publicos de satde, confirmou-
se que o municipio obedeceu aos limites minimos de aplicacao
estabelecidos pela CF/1988, para educacao e saude.

Conforme a Secretaria Municipal de Planejamento, Gestao
e Financas (SMPGF), a aplicacdo do FPM, além dos 25% para a
educacao e 15% para a salde, é destinada também para pagar
as obrigacdes patronais decorrentes da folha de pagamento de
funcionarios, despesas de custeio e ainda repasse para a Camara
Municipal.

Numa possivel reducao do FPM para Salinas, a SMPGF as-
segura que todos os setores seriam prejudicados, principalmente
a salde e a educacdo. Afetaria de forma significativa também o
indice total de despesas com pessoal por meio da reducao da re-
ceita corrente liquida. Para os fins do disposto no caput do art.
169 da CF/1988, a despesa total com pessoal, em cada periodo
de apuracao no municipio, nao podera exceder o percentual da
receita corrente liquida de 60% (sessenta por cento).

A importancia do FPM para o enquadramento das despesas
com pessoal dentro dos parametros permitidos pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal — LRF é evidente, em razao de sua representativi-
dade na composicao da receita municipal ser proxima de 40%.

4.3 Esforcos empreendedores do governo municipal para
aumentar a receita tributaria

Os principais esforcos do governo municipal, realizados
pela SMPGF, para aumentar a receita tributaria, foram: a inten-
sificacao das obras realizadas no municipio; a intensificacdo da
fiscalizacao tributaria, principalmente no que se refere a autori-
zacao de emissdao de no maximo dois blocos de notas fiscais, ex-
pedicdo de notificacdo e adverténcias aos profissionais liberais
inscritos no cadastro de contribuintes para recolhimento do
ISSQN e Programa de Recuperacao Fiscal (REFIS).

De acordo com a SMPGF, novas mudancas estdao ocor-
rendo na Administracao Fazendaria de Salinas, no sentido de agi-
lizar os servicos prestados aos contribuintes.

Estamos adequando a Administracdo Fazendaria, pois a re-
ceita vem de la. Reorganizando e mudando o visual, mu-
dando o nosso quadro com pessoas novas que tém perfil
para trabalhar nesta area e atender melhor o nosso povo,
pois as pessoas quando vao pagar gostam de ser bem
atendidas. Estamos com pessoas educadas, comprometidas
e responsaveis L..] Estou tentando motivar as pessoas, me-

lhorando os seus salarios com funcao gratificada e outros
beneficios legais. E estou percebendo que eles estao bem
mais motivados. (Entrevista em 30/10/2009)

Quanto as estratégias do governo municipal para aumen-
tar a arrecadacao do IPTU e do ITBI, o prefeito destacou que:

[..1 nés estamos fazendo um cadastramento e recadastra-
mento imobilidrio e a cidade inteira esta sendo reca-
dastrada por uma equipe muito competente. Nds vamos
ter todos os dados e vamos poder melhorar significativa-
mente a nossa receita do IPTU. O ITBI precisa ser melho-
rado porque ainda ha uma pratica nao correta de pessoas,
nao digo que é a maioria, mas € uma pratica incorreta de
querer subvalorizar o imével para efeito fiscal, quando a
gente sabe que a valorizacao comercial € n vezes maior
do que aquilo que se esta declarando. Mas o recadastra-
mento imobiliario vai corrigir isto. N6s vamos colocar areas
certas com valores e com indices corretos. (Entrevista em
30/10/2009)

Segundo a SMPGF, muitos iméveis nao estao cadastrados
ou estdo cadastrados irregularmente no Cadastro de Con-
tribuintes do IPTU, “fato este que necessita urgentemente desta
atualizacao de dados. Havia terreno dentro do perimetro urbano
que estava cadastrado no Instituto de Colonizacao e Reforma
Agraria — INCRA, nao pagando assim o IPTU por conta da clas-
sificacdo em area rural”.

O Contador da Prefeitura de Salinas também foi entrevis-
tado e, sobre a receita tributaria municipal, destacou a dependén-
cia ainda existente em relacao as transferéncias do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM para Salinas (MG).

Com relacdo a receita propria, ela nao tem muito impacto
no orcamento total. E muito pequena e representa em
torno de 5% da receita corrente. O municipio € depen-
dente do FPM e do ICMS. Precisa melhorar essa parte de
arrecadacao. (Entrevista em 30/10/2009)

Sobre as outras transferéncias obrigatérias e voluntarias
como a cota-parte do ICMS, IPVA, convénios e outras para Sali-
nas, a informacao da SMPGF é que essas receitas também sao
muito importantes no orcamento municipal, pois estao em se-
gundo lugar, ap6s o FPM, em representatividade da receita orca-
mentaria. Fato ja confirmado pelo Prefeito, anteriormente.

Percebe-se que ha um campo subutilizado na arrecadacao
tributdria do municipio de Salinas. Na Lei Orcamentdria Anual —
LOA do periodo de 2005 a 2009, ha previsao de arrecadacao
de RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) anuais referentes a Con-
tribuicao de Melhoria. Na entrevista, o Prefeito destacou o inte-
resse em efetivar a arrecadacao desse tributo em funcao das
diversas obras realizadas em Salinas (MG).

Vamos, a cada beneficio que a prefeitura fizer — a cada
melhoria urbana que levar — nés vamos trabalhar dentro
de um critério de justica. Os bairros, as pessoas mais po-
bres pagarao menos e quem pode mais, quem tem ter-



renos em especulacao paga mais. Acrescentou um bene-
ficio a uma area privilegiada, ela paga muito mais. (Entre-
vista em 30/10/2009)

Embora existam estratégias do governo municipal para au-
mentar a receita tributaria, percebe-se que essas acdes sao timi-
das em face da necessidade de mais recursos para viabilizar
maiores investimentos em diversos setores, principalmente no
que se refere as contrapartidas de convénios para liberacao de
recursos aos projetos de Salinas (MQG). Faz-se necessario que
haja, em primeiro momento, um planejamento estratégico ori-
entado para resultados com acdes inovadoras e mais pujantes e
que contribuam com uma melhor e maior arrecadacao de tribu-
tos municipais e a sua devida aplicacao.

O incremento econémico, fiscal e tributario para o forta-
lecimento das matrizes econémicas do municipio de Salinas, por
meio de acdes empreendedoras eficazes do poder publico mu-
nicipal e dos esforcos politicos de mobilizacao com o Governo
Federal e Estadual, é indispensavel para o crescimento e desen-
volvimento da capacidade econémica desse municipio. Criar
mecanismos de desenvolvimento é o passo primordial para o
fortalecimento das financas publicas municipais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Percebeu-se, por meio deste trabalho, a necessidade de
concentrar esforcos para uma gestao que atenda a nova adminis-
tracao publica, ou administracao publica gerencial. Essa, por sua
vez, no campo da gestao de recursos publicos municipais, solicita
principalmente um descolamento da dependéncia de receitas fis-
cais oriundas de transferéncias do FPM para a implementacao
de acées empreendedoras.

Ao analisar a receita tributaria em face do repasse do FPM,
observou-se que a mesma representa 6% da receita orcamen-
taria total de Salinas, no periodo de 2005 a 2009, enquanto a
participacao do FPM no orcamento é de quase 40% da receita.
Notou-se também que a receita orcamentaria cresceu mais do
que o FPM no periodo analisado, o que permite vislumbrar um
cenario de reducao da dependéncia, contudo sem prescindir dos
repasses desse fundo constitucional.

Verificaram-se esforcos do governo municipal para aumen-
tar a receita tributaria por meio da agilidade dos servicos presta-
dos aos contribuintes; ndo obstante, percebeu-se que ainda nao
foram exploradas, adequadamente, as potencialidades desse mu-
nicipio, vez que ha tributos de impacto pequeno no orcamento,
outros que sofreram oscilacdo no periodo analisado e outros que
nem sequer foram arrecadados, como é o caso da Contribuicao
de Melhoria prevista da Lei Orcamentaria Anual.

Portanto, conclui-se que, para reduzir o grau de dependén-
cia do repasse do FPM, o municipio de Salinas necessita imple-
mentar medidas visando aumentar a arrecadacdo da receita
tributaria por meio de uma gestdao empreendedorg, alicercada nos
moldes da nova administracao publica voltada para resultados.

Carlos Renato Theéphilo

Doutor e Mestre em Controladoria e
Contabilidade. Universidade Estadual
de Montes Claros — Unimontes.

Marliicia Aratijo Tolentino

Mestre em Desenvolvimento Social e
Especialista em Auditoria. Universidade
Estadual de Montes Claros — Unimontes.

Maxwel Gomes dos Santos
Bacharel em Direito e Especialista em
Direito Eleitoral. Universidade Estadual
de Montes Claros — Unimontes.

Sidnei Pereira da Silva

Bacharel em Ciéncias Contabeis (2009) e Espe-
cialista em Gestao Contabil e Controladoria Em-
presarial (2011) pela Universidade Estadual de
Montes Claros — Unimontes. Contador gerencial
da Ferretti Incorporacdes Imobiliarias Ltda., instru-
tor de ensino superior da Universidade Norte do

Parana e auxiliar de controladoria da Pasma En-

genharia Ltda.

REFERENCIAS

ABRUCIO, Luiz Fernando. O impacto do modelo gerencial na adminis-
tracdo publica: um breve estudo sobre a experiéncia internacional re-
cente. Publicado pela Fundacao Escola Nacional de Administragao
Puablica. Caderno ENAP n. 10. Brasilia, 1997. 52 p. Disponivel em:
<http://www.enap.gov.br/index.php&task=view&id=258>. Acesso em: 02
dezembro 2010.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Repiiblica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.

———. Emenda Constitucional n°. 18, de 1° de dezembro de 1965.
Brasilia, DF: Senado, 1965. Disponivel em: <wwwé.senado.gov.br/legis-



lagdo>. Acesso em: 22 junho 2009.
BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos; SPINK, Peter (org.) Reforma do es-
tado e administracao publica gerencial. Traducao Carolina Andrade.
7. ed. Rio de Janeiro: Editora Fundacao Gettlio Vargas, 2005. 316 p.
DORNELAS, José Carlos Assis. Empreendedorismo: transformando
idéias em negocios. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Campus, 2001. 54 p.
Disponivel em: <http://www.josedornelas.com.br/wp-ontent/2009/manu-
aldoprofessor_empreendedorismo.pdf>. Acesso em: 05 dezembro 2010.
GIRARDI, Sandra. Inovacao na administracao publica municipal: es-
tudo de casos em municipios do Estado de Santa Catarina. Publi-
cacgao da Universidade Federal do Parana — UFPR. Curitiba, 2010. 213 p.
Disponivel em: <http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/1884
/24015/1/Dissertacao%?20Sandra%?20Girardi.pdf>. Acesso em: 22
dezembro 2010.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica>. Acesso em: 25 setembro
2009.
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Atlas do de-
senvolvimento humano no Brasil, 2003. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br>. Acesso em: 11 setembro 2009.
PRADO, S. R. R. do. Transferéncias Fiscais e financiamento muni-
cipal no Brasil. 2001. 102 f. Trabalho elaborado no contexto do projeto:
Descentralizacdo fiscal e cooperacao financeira intergovernamental. Ins-
tituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas, Campinas
(SP). Disponivel em: <http://www.cepam.sp.gov.br>. Acesso em: 29
agosto 2009.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINAS. Disponivel em:
<http://www.salinas.mg.gov.br> Acesso em: 25 setembro 2009.

REZENDE, Denis Alcides. Planejamento estratégico municipal como pro-
posta de desenvolvimento local e regional de um municipio paranaense.
Revista da FAE, Curitiba (PR), v. 9, n. 2, p. 87-104, 2007. Disponivel em:
<http://www.fae.edu/publicacoes/fae.edu/publicacoes/fae_v9_n2/08_De
nis_Rezende.pdf>. Acesso em: 20 novembro 2010.

SANTI, Eurico Marcos Diniz de (Coord.). Curso de direito tributario e
financas piiblicas — Do fato a norma, da realidade ao conceito ju-
ridico. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2008.

SANTOS, Alba Conceicao Marques dos. Administracao publica
gerencial. Publicado pela Secretaria de Planejamento, Gestao e Partici-
pacao Cidada do Estado do Rio Grande do Sul. 2003. 15 p. Disponivel
em: <www.seplag.rs.gov.br/download.asp?Administracao PublicaGeren-
cial>. Acesso em: 13 dezembro 2010.

SANTOS, Deividson Henrique Neves dos. Federalismo e equalizacao fis-
cal em Minas Gerais: uma analise do mecanismo de transferéncia inter-
governamental de recursos tributdrios para os municipios mineiros com
potencial redutor das desigualdades. Publicacao do Departamento
de Planejamento e Programas do BDMG, caderno n°. 17/18 outu-
bro/abril/2008/2009. p. 61-120. Disponivel em:
<www.bdmg.mg.gov.br>. Acesso em: 08 agosto 2009.

SERRA, José. O sistema tributario: diagndstico e reforma. Revista de
Economia Politica da Universidade Estadual de Campinas, vol. Ill,
n. 01 de janeiro/marco de 1983. p. 1-25.

SOUSA, Jefferson Lindberght de. A acao empreendedora em uma
instituicao fundacional do setor piiblico: o caso da Fundacao
Joaquim Nabuco. Dissertacao de mestrado do Programa de P6s-Gradu-
acao em Administracao da Universidade Federal de Pernambuco. Publi-
cado pela Fundagao Joaquim Nabuco. Recife, 2010.

EM CONTABILIDA’DE,
CONFIANCA E TUDO!

E confianca € o que a Nasajon oferece!

COM A SOLUCAO EM SOFTWARE DA NASAJON,
VOCE FICA TRANQUILO, PORQUE:

» Tem a certeza de que as informacdes dos  » Tem total seguranca ao processar os d
relatérios oficiais e gerenciais estao em seus clientes e conta com a

dia com as exigéncias legais. acumulada ao  anos

ntante de vendas

i 1T

—
ﬂLﬂﬂ”.m

—

(31) 3213-4931

www.nasajon.com.br




