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RESUMO

A convergéncia das normas contabeis brasileiras para o padrao internacional iniciou-se com o processo de globalizacdo, materiali-
zando-se com a sang¢ao da Lei 11.638/2007 para o setor privado. Em 2008, o Conselho Federal de Contabilidade editou resolucdes
para iniciar a convergéncia das nhormas contabeis do setor publico ao padrao internacional e, desde entdo, a Secretaria do Tesouro
Nacional vem editando portarias que consistem em normas que pormenorizam tais resolucdes. A Portaria STN 753/2012 determinou
que no ano de 2014 as novas demonstracdes contabeis do setor publico deverao ser expressas no padrao internacional e, por isso,
torna-se relevante explorar as perspectivas para o gestor piblico em relacao a esses instrumentos que subsidiardo a sua tomada de
decisdes. Para tanto, foi feito um estudo de caso, em que as demonstracdes contdbeis do municipio de Joao Monlevade (Minas
Gerais) relativas ao ano de 2010 foram convertidas para o padrao internacional. O obijetivo desta pesquisa foi o de explorar as pers-
pectivas para o gestor publico em relacdo as novas demonstracdes contabeis a luz da convergéncia ao padréao internacional que,
enfim, subsidiardo a sua tomada de decisdes. A pesquisa concluiu que as demonstracdes contabeis no padrao internacional tendem
a melhorar de forma substancial o nivel e a clareza das informagdes de natureza orcamentaria, financeira e patrimonial a todos os
seus usuarios. Os quocientes possibilitam uma interpretacao mais objetiva dos resultados. No entanto, a interpretacao da conversao

realizada apontou que as demonstracdes carecem de pequenos ajustes, com a finalidade de maximizar o seu proposito.

1 INTRODUCAO

As demonstracdes contabeis do setor publico foram im-
plantadas por meio da Lei Federal 4.320 de 1964, como conver-
sao do Decreto Federal de 1922. No ano 2000, a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal instituiu novas normas, inclusive a exigéncia
de elaborar e publicar o Relatério Resumido da Execucao Orca-
mentdaria (RREO) bimestralmente; o relatério de gestao fiscal
quadrimestralmente; e normas de controle da divida, dos gastos
com pessoal e metas, de receitas e despesas, com o objetivo de
permitir a sociedade conhecer, acompanhar e analisar o desem-
penho da execucao orcamentaria dos governos federal, estaduais
€ municipais.

O International Federation of Accountants (IFAC) expede
normas de contabilidade do Setor Publico por meio de IPSAS
(International Public Sector Accounting Standards), que sao inter-
pretadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFCO) e deta-
Ihadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Por sua vez, o
CFC edita resolucdes e a STN, portarias.

O obijetivo desta pesquisa é explorar as perspectivas para
o gestor publico em relacdo as novas demonstracées contabeis
a luz da convergéncia ao padrao internacional, que, enfim, sub-
sidiarao a sua tomada de decisoes.

O estudo tem por pressuposto que a convergéncia das
demonstracdes contabeis do setor publico ao padrao interna-
cional sera util a tomada de decisdes por parte do gestor ptblico
municipal, sobrepujando o atual formalismo ou mero cumpri-
mento de exigéncia legal das demonstracdes anteriores a con-
vergéncia.

A pesquisa é relevante por ser exploratéria e de abor-

dagem cujo objeto ndo é problematizado desde 1964, podendo
ser de grande utilidade como referéncia para todos os contabilis-
tas, controladores internos e usudrios das demonstracoes con-
tabeis do setor publico.

2 ADMINISTRACAO PUBLICA E DEMONSTRACOES
CONTABEIS

Mister contextualizar a pesquisa iniciando pela sua te-
matica, que é o setor publico, seguida por uma abordagem das
financas publicas até culminar na importancia dos indices na
andlise financeira, pois esta forma dedutiva de apresentacao per-
mite ao leitor compreender o contexto que esta sendo traba-
Ihado, bem como o recorte escolhido.

2.1 Administracao Publica e financas publicas

A Administracdo Pablica, por meio de seus agentes politi-
cos e publicos, é norteada pelos principios constantes do caput
do art. 37 da Constituicdo Federal, conhecido como LIMPE — Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
Em relacao ao Principio da Legalidade, Meirelles (2009) esclarece
que na Administracao Publica somente é permitido fazer o que
a lei autoriza. Alexandrino e Paulo (2009) esclarecem o Principio
da Impessoalidade, em que a atuagdo administrativa deve ater-
se a vontade da lei e, por isso, desconsiderar interesses dos
agentes politicos, dos agentes publicos ou de terceiros. Meirelles
(2009) elucida que o Principio da Moralidade deve ser assegu-
rado com a adequacao do ato administrativo em todos os princi-
pios e que a imoralidade administrativa se concentra na intencao
do administrador que se utiliza dos meios legais para finalidades
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diversas a Supremacia do Interesse Publico. Alexandrino e Paulo
(2009) afirmam que o Principio da Publicidade é a determinacao
constitucional de que todos os atos administrativos devem ser
publicados para terem a eficacia, e o seu descumprimento, ou
seja, nao informar ao publico o que é de interesse ptiblico, torna
o ato nulo de pleno efeito. Ainda segundo Alexandrino e Paulo
(2009, p. 205), “o objetivo do principio da eficiéncia é assegurar
que os servicos publicos sejam prestados com adequacao as ne-
cessidades da sociedade que os custeia. A eficiéncia, alias, integra
o conceito legal de servico pablico adequado”.

O Estado, compreendido aquele territorio delimitado com
caracteristicas préprias, como lingua, religido, governo e consti-
tuicdo, institui leis e tributos para manter a ordem social e ad-
ministrar os recursos recebidos com tributos para atender as
necessidades coletivas. Administrar os parcos recursos publicos
em contraponto com a grande demanda social requer uma
gestao racional (burocracia). Atreladas a isso, tém-se ainda, con-
forme Cavalcanti (2007), as questdes de poder que inserem, no
contexto da Administracao Pablica, um carater politico.

“A palavra financas vem do latim finis, que significa fim,
termo, ou seja, impde o fim de uma operacao que se desenvolve
pelo pagamento” (OLIVEIRA, 2006, p. 75). Este mesmo autor
complementa que a ciéncia das financas tenta explicar esta
obtencao e esta alocacao de recursos que culminam na ma-
nutengao das atividades governamentais.

2.2 Analise das demonstracoes contabeis

A Contabilidade, como qualquer outra ciéncia, tem, como
objeto de estudo, principios, metodologia e linguagem proprios.
E um meio de expressar planos administrativos e, também, um
importante instrumento para funcées de controle e planejamento
que mostra, por meio de nimeros, os resultados da adminis-
tracdo. Segundo Braga (1999), a contabilidade deve se adaptar
as necessidades da administracdo para ser util. Partindo dessa
premissa, € a analise das demonstracdes contabeis que permite
ao administrador tomar decisdes seguras, pois a organizacao do
patriménio em contas, grupos de contas e mensuracao adequada
de cada uma delas é que propicia ao gestor visualizar de forma
sistematica os bens, os direitos e as obrigacdes da instituicao que
dirige.

No entanto, é de elementar importancia avaliar as mu-
dancas ocorridas nesse patrimonio. Com essa andlise, Braga
(1999) exemplifica a possibilidade de produzir diagnésticos e
prognésticos, expressos sob a forma de relatos, pareceres,
tabelas, planilhas e outros meios extraidos das Demonstracdes
Financeiras, que “sao relatérios ou quadros técnicos que contém
dados extraidos dos livros, registros e documentos que com-
poem o sistema contdbil de uma entidade” (RIBEIRO, 1997, p.
40).

2.3 A importancia dos indices na analise financeira

A andlise financeira, realizada a partir de indices, indi-
cadores ou coeficientes, auxilia as organizacdes no gerencia-
mento de suas contas e também como fator essencial para
tomada de decisdes. Segundo Hoiji (2010, p. 279) “A técnica de
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anadlise por meio de indices consiste em relacionar contas e gru-
pos de contas para extrair conclusdes sobre tendéncias e situacao
economica e financeira da empresa”“. Esse tipo de andlise torna-
se cada vez mais importante para as instituicoes, inclusive publi-
cas, pois, por meio dela, avaliam-se melhor os balancos. A propria
Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF) destaca a analise por
quocientes. No intuito de elucidar a identificacao dos elementos
do Balanco Patrimonial, este € demonstrado na Tabela 01:

Tabela 01 — Estrutura Basica do Balanco Patrimonial no
modelo internacional

PASSIVO
ATIVO

ATIVO CIRCULANTE (AQ)

PASSIVO CIRCULANTE (PQO)

~ PASSIVO NAO CIRCULANTE
ATIVO NAO CIRCULANTE
Obrigagdes de Longo Prazo
Ativo Realizavel a Longo Prazo  (ELP)
(RLP) . )
PATRIMONIO LIQUIDO (PL)
Imobilizado (AP)
Patriménio Social

Resultados Acumulados

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V —
Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor Plblico — Portaria STN n°®
753/2012, 5% edigao. Nota: Conversao ao novo padrao internacional reali-
zada pelos autores.

Entre os mais utilizados encontram-se, segundo Silva
(2010) e Hoiji (2010):

1 — Indice de Liquidez Geral: 0 que representa: para cada
real da divida geral (curto e longo prazo), quanto a empresa pos-
sui no Circulante e no Realizavel. Férmula : (AC + RLP) / (PC +
ELP). Finalidade: capacidade da empresa em pagar suas dividas
de curto e longo prazo.

2 — Indice de Liquidez Corrente: o que representa: para
cada real da divida de curto prazo, quanto a empresa possui no
Circulante. Férmula: AC/ PC. Finalidade: capacidade da empresa
em pagar suas dividas de curto prazo.

3 — Indice de Liquidez Seca: o que representa: para cada
real da divida de curto prazo, quanto a empresa possui em
disponivel e ativos de rapida conversibilidade em disponivel. For-
mula: [AC — (direitos de nao rapida conversibilidade)l / PC. Fi-
nalidade: capacidade da empresa em pagar suas dividas de
curtissimo prazo.

4 — indice de Endividamento Geral: o que representa: para
cada real de patriménio liquido, quanto a empresa obteve de
capital de terceiros. Formula: (PC + ELP) / PL. Finalidade: repre-
sentatividade do patriménio liquido em relacao ao capital de ter-
ceiros (divida da empresa).

Segundo Hoiji (2010) os indices de Estrutura de Capital re-
presentam a participacao de terceiros (fontes, origem) no pa-
trimonio da instituicao, além de permitir analisar a situacao do
capital da empresa e como este esta sendo gerenciado.

A partir do processo de convergéncia das normas con-
tabeis do setor publico ao padrao internacional, as demonstracdes
contabeis deste setor passaram a contar com quocientes e, ainda
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que possuam caracteristicas proprias por se tratar do primeiro
setor, sua finalidade é equivalente aos indices adotados para as
demonstracdes contabeis do setor privado.

3 METODOLOGIA

A pesquisa é, conforme classificacao de Vergara (2007),
exploratéria e qualitativa. Corroborado por Collis e Hussey
(2005, p. 154), “os dados qualitativos dizem respeito a qualidades
e caracteristicas ndo numeéricas”. Ainda segundo Collis e Hussey
(2005, p. 24), a pesquisa exploratéria “é realizada sobre um
problema ou questdao de pesquisa quando ha poucos ou ne-
nhum estudo anterior em que possamos buscar informacoes
sobre a questao ou problema”. Pode-se dizer que estas pesquisas
tém como obijetivo principal o aprimoramento de ideias ou a des-
coberta de intuigdes. Afinal, a convergéncia das normas contabeis
do setor publico ao padrao internacional esta sendo formatada
no periodo em que se elabora este artigo, sendo as normas atu-
alizadas semestralmente e, por esse motivo, nao se trata de dou-
trina consolidada e sedimentada, nao havendo, por conseguinte,
material bibliografico disponivel de autores reconhecidos na area.
Nesse sentido, esta pesquisa se caracteriza como um estudo de
caso por se tratar de exame extensivo da situacao contabil-finan-
ceira de um Unico municipio e utilizar-se da teoria para explicar
uma pratica dentro de um contexto. Collis e Hussey (2005, p.
72) expressam que “um estudo de caso € um exame extensivo
de um Unico exemplo de um fenémeno de interesse e é também
um exemplo de uma metodologia fenomenologica“.

Com referéncia aos dados contabeis, foi feita uma analise
documental com levantamento dos relatérios, documentos e
dados secundarios produzidos pela Contabilidade do Poder Exe-
cutivo Municipal, que tem o dever de consolidar as contas dos
poderes Executivo e Legislativo e da administracao indireta do
municipio. De posse da autorizagdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal, tornou-se possivel, também, ter acesso aos dados que
constam do Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Ex-
terno/Prestacao de Contas Anual do Tribunal de Contas do Es-
tado (SIACE/PCA), de onde se extrairam todas as demonstracoes
contabeis que foram objeto de conversao para as normas inter-
nacionais em conformidade com o disposto pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

No periodo em que se elaborou este artigo, as normas in-
ternacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico se en-
contravam na 5?2 edicao, por meio da Portaria Conjunta n°. 02
de 13 de julho de 2012, instituindo o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Plblico (MCASP), composto por 8 partes, a
saber: () Procedimentos Contabeis Orcamentarios; (I) Procedi-
mentos Contabeis Patrimoniais; (1) Procedimentos Contabeis Es-
pecificos; (IV) Plano de Contas; (V) Demonstracdes Contabeis;
(V) Perguntas e Respostas; (VII) Exercicio Pratico; e, por fim, (VII)
Demonstrativo de Estatisticas de Financas Pablicas. Esta pesquisa
teve como foco a parte V. do MCASP.

4 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS
O Balanco Patrimonial (BP) do modelo internacional vem
corrigir um erro de concepcao. Ao passo que o almoxarifado era

considerado um bem realizavel de longo prazo, ele passa a ser
um bem de curto prazo (maior dinamismo nas mutacées). Ade-
mais, uma notavel reorganizacao da estrutura do BP se percebe:
os bens, os direitos e as obrigacdes de curto prazo ficam no
grupo chamado de Circulante. Os direitos e as obrigacoes de
longo prazo ficam no grupo denominado Nao Circulante. Sendo
assim, nota-se que a visualizacao do detalhamento das contas no
BP convertido permite maior entendimento.

Inseriu-se um novo grupo de bens e direitos de longo
prazo, que é o intangivel. Marcas, patentes, licenca de uso de
softwares e todos os bens de natureza nao material deverao ser
classificados neste grupo de Ativo Nao Circulante, porque nao
possuem a grande mobilidade que tém as contas de curto prazo.
O novo BP também corrige outra falha do BP antes da con-
vergéncia quando aglutina, no Ativo Permanente, a Divida Ativa.
Esta representa um direito a receber que ndo pode se confundir
(como era somada) com Ativo Imobilizado, pois o ideal é que
este direito a receber de longo prazo nem existisse com tanta
representatividade, pois quanto maior o seu valor, mais reflete a
ineficiéncia do Poder Publico em cobrar seus préprios tributos.

O novo BP insere ainda uma inovacao positiva em relacao
as obrigacdes de curto prazo. Ao passo que o BP antes da con-
vergéncia aglutina todas as obrigagdes com credores, o novo BP
segrega esses credores, tipificando-os como fornecedores, obri-
gacdes trabalhistas e previdenciarias, financiamentos e obrigacoes
fiscais, dando maior clareza a composicao da divida de curto
prazo. Essa segregacao de grupos de contas também é refletida
nas obrigacées de longo prazo. Por fim, observa-se que o Ativo
Real Liquido (situacao liquida positiva) e o Passivo Real a Des-
coberto (situacéo liquida negativa) foram substituidos pelo grupo
de contas denominado Resultados Acumulados. No entanto, os
Resultados Acumulados nas administracdes indiretas devem ser
evidenciados no grupo de contas denominado Patriménio Social.

Quanto a mensuracao do BP, grande desafio o profissional
de Contabilidade Publica enfrentara: os ativos publicos. Desde
1964, a Lei 4.320 determina o rigor do controle do patriménio
publico, em que o artigo 85, concatenado com os artigos 94 e
95 da retrocitada lei, determina o controle analitico do inventario,
sob a responsabilidade de um gestor. O valor total do inventario
analitico deve ser o mesmo daquele contabilizado sinteticamente
pelo método das partidas dobradas.

A lei ainda estabelece (artigo 106) a mensuracao do
patriménio pelo valor nominal e, quando se trata de bens moéveis
ou imoveis, a mensuracao deve levar em consideracao o valor
de aquisicao ou o custo de producao/construcao. O estoque, por
sua vez, deve ser mensurado pelo custo médio ponderado das
compras. Essa perspectiva de mensuracao, de 1964, chamada de
aziendal, foi suplantada pela perspectiva do valor real dos ele-
mentos do Balanco Patrimonial em conformidade com o padrao
internacional. Isto quer dizer que mais vale o real valor dos ativos
do que o dispéndio financeiro para a aquisicdo de um bem.
Nesse sentido, a STN (2011, p. 55) amplia a possibilidade de
mensuracao dos ativos para que o balanco expresse o real valor
dos bens.

A mensuracdo deve levar em consideracao o custo
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histérico, o custo corrente, o valor realizavel liquido, o valor justo,
o valor recuperavel ou valor de servico recuperavel. Assim sendo,
a avaliacao dos ativos por parte dos usuarios & mais realistica,
pois quando se leva em conta o valor realizavel liquido, também
chamado pela contabilidade internacional de /impairment, o ges-
tor publico sabe exatamente de quanto é o patrimoénio, ao valor
de mercado. Esses aspectos de mensuracao dos ativos sao trata-
dos pela NBC-T-16.10, criada pela Resolu¢ao CFC 1.137/2008.
Assim sendo, o padrao internacional aceita tanto o ajuste a valor
de mercado para mais quanto o “Valor da reavaliacdo ou valor
da reducao do ativo a valor recuperavel: a diferenca entre o valor
liquido contabil do bem e o valor de mercado ou de consenso,
com base em laudo técnico” (CFC, 2008).

Com fundamentacao no referencial tedrico, obteve-se da
conversao do BP do municipio de Jodo Monlevade o Indice de
Liquidez Imediata de 1,18; Indice de Liquidez Corrente de 1,25;
indice de Liquidez Geral de 1,63; indice de Solvéncia de 3,68.
Partindo da premissa de que os indices favoraveis devem ser
maiores do que um, infere-se que o municipio em estudo man-
tém condicoes muito favoraveis de liquidez e solvéncia. O indice
de endividamento é de 0,27, o que indica um baixo nivel de en-
dividamento. Ademais, a pesquisa mostrou que 87% da divida
de curto prazo correspondiam a despesa empenhada a pagar
no exercicio e que 61% da divida de longo prazo tinham como
credor o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O quociente
chamado CE, que quer dizer Composicao do Endividamento, re-
flete a proporcao da divida de curto prazo em relacao a divida
total. A pesquisa concluiu que o CE de Joao Monlevade é de
0,47, ou seja, a composicao da divida de curto prazo & menor
do que 1, indice adequado da composicao da divida conforme a
doutrina especializada.

Quanto ao Balanco Orcamentario (BO), uma notavel ino-
vacao é a adocao de quocientes. Estes, criados a partir do padrao
internacional, permitem demonstrar, em indicadores, a relacao
entre previsao e execucdo do orcamento, além de possibilitar a
conferéncia e confronto dos resultados com as permissividades
legais, como a utilizagao correta das fontes de recursos dos crédi-
tos adicionais e a eficiéncia na elaboracao do orcamento, bem
COMO Na execugao orcamentaria.

Percebe-se, pelos dados apurados e pela leitura da Lei
4.320/64, que estes instrumentos de controle por valores e por
quocientes nao sao utilizados no Balanco Orcamentdrio antes da
convergéncia, exigindo do gestor financeiro publico controles
paralelos para a garantia do cumprimento da legislacao. Por
muitas vezes, tais controles paralelos sao feitos manualmente,
nao contando com a tecnologia sistémica exatamente por nao
ser um imperativo legal ou normativo. Ha de se considerar ainda
que o BO no padrao internacional contempla as trés fases da des-
pesa (empenho, liquidacao e pagamento) e a detalha por grupo
de despesa, permitindo uma analise mais abrangente do balanco.
O BO, em especial aquele convertido para as normas interna-
cionais, propicia ao gestor visualizar o equilibrio entre receita e
despesa, os compromissos assumidos e nao realizados e a com-
paracao entre o que se previu e o que se realizou, inferindo sobre
a eficacia do planejamento orcamentario.
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O quociente da execucdo da Receita de Joao Monlevade
é de 1,0455. Esse quociente implica duas conclusées: sendo
maior do que 1, detecta-se o excesso de arrecadacao. Tal excesso
poderia ser utilizado como fonte de recurso para a suplemen-
tacdo de dotacdes na despesa. Além disso, a proximidade de 1
indica que a previsao da receita foi muito bem elaborada. Ainda
no caso de Joao Monlevade, adotando o Quociente de Utilizacao
do Excesso de Arrecadacao, que resultou em 0,6663, concluiu-
se que o municipio utilizou 66,63% do excesso de arrecadacao
como fonte de recurso para suplementacoes. O mesmo critério
de confronto entre previsao e execucao é feito para a despesa.
Joao Monlevade apresentou um Quociente de Execucao de Des-
pesa de 0,9992. A proximidade de 1 indica que a despesa reali-
zada utilizou 99,92% do orcamento. Infere-se um planejamento
muito bem feito para a despesa.

Observa-se pela aplicacao pratica dos quocientes do Ba-
lanco Financeiro (BF) no padrao internacional que se torna pos-
sivel analisar a origem da variacdo do Saldo em Espécie.
Constata-se que a soma do Quociente Orcamentario do Resul-
tado Financeiro com a Variacdo do Movimento Extraorcamen-
tario & exatamente a Variacdo do Saldo em Espécie. Com isso,
torna-se possivel calcular a representatividade da Variacdo do
Saldo Financeiro com a Execucao do Orcamento ou com as ope-
racdes que nao sao de natureza orcamentaria. Na andlise dos
dados, pode-se verificar que 34% da variacao do saldo financeiro
sao resultantes do superavit orcamentario (Receita menos Des-
pesa) e 66% da variacdo do saldo financeiro sao resultantes da
compensacao entre as inscricoes e baixas de divida de curto
prazo. As inscricoes se referem as Receitas Extraorcamentarias
(depésito de capital de terceiros) e as baixas se referem as Des-
pesas Extraorcamentarias (repasse dos depositos aos seus legiti-
Mos proprietarios).

Outra inovacao pertinente que pode ser visualizada nesse
novo formato de BF é a possibilidade de comparacao simétrica
dos ingressos e dispéndios financeiros. Ou seja, para cada conta
de ingresso, existe a sua contrapartida com o0 mesmo nome no
dispéndio, o que facilita em muito o acompanhamento do de-
sempenho financeiro por parte do gestor.

Constata-se no modelo internacional de BF a relevante
pertinéncia na segregacdao dos recursos proprios dos recursos
vinculados. Afinal, o gestor nao possui flexibilidade para gerenciar
recursos vinculados, pois estes tém destinacao especifica (con-
vénios para aplicacdo em bens de capital, em projetos de mo-
dernizacao administrativa; financiamentos e alienacao de bens
que necessariamente devem ser aplicados em outros bens de
capital). Antes da convergéncia, era preciso recorrer a relatérios
complementares para realizar o lancamento e acompanhamento
de convénios, pois eles podem ser de origem corrente (de
custeio) ou de origem de capital (investimentos). Para informar
0s restos a pagar inscritos, como contrapartida da despesa em-
penhada a pagar, foi necessario, haja vista a auséncia de infor-
macao, recorrer ao Relatério de Gestao Fiscal, pois o BF antes da
convergéncia nNao separa os restos a pagar processados (liquida-
dos) dos nao processados (nao liquidados).

Ainda segundo o novo BF, na parte da despesa, observa-
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se que ela nao é apresentada por funcao de governo ou por Na-
tureza da Despesa (Classificacao Econoémica). A énfase é dada as
fontes de recursos. Os contadores e demais profissionais que
classificam o Orcamento deverao atentar para um detalhe im-
portante, qual seja: nem sempre, na classificacdo do orcamento,
consideram-se as contribuicoes patronais previdenciarias como
funcao 9 (Previdéncia). Por vezes, elas sdao enquadradas na
funcao 04 (Administracao), na funcao 10 (Satde), na funcao 12
(Educacao) e outras. Com o BF no Padrao Internacional, é im-
perativa a classificacdo da Previdéncia na funcao prépria (09), evi-
denciando as despesas relativas a Previdéncia Social.

Outro aspecto do novo Balanco Financeiro que chama a
atencao: a Contabilidade Pdblica com as normas antes da con-
vergéncia nao segrega os dispéndios com recursos préprios dos
dispéndios com recursos vinculados, anteriormente citados. Nao
ha, também, quaisquer outros relatérios, por forca normativa,
que oferecam tais informacdes. Quanto aos restos a pagar que
foram pagos no exercicio de 2010, oriundos de exercicios ante-
riores, foi necessario recorrer ao SIACE/LRF para verificacao do
valor pago més a més, tanto dos processados quanto dos nao
processados.

Nao obstante, o novo BF da énfase para o status dos restos
a pagar, mas nao segrega os saldos financeiros por fonte de re-
cursos. Seria importante para o gestor saber nao somente os in-
gressos e dispéndios por fonte de recursos, mas também o saldo
financeiro de recursos proprios e de vinculados. Isso porque a
tomada de decisao, pelo gestor, concentra-se sempre nos recur-
s0s proprios, pois 0s recursos vinculados, como o nome diz, estao
atrelados a um projeto especifico, com cronograma de desem-
bolso e etapas rigidas, sendo vedado o desvio de finalidade.

Jodo Monlevade apresentou um Resultado Financeiro de
R$426.963,69, que € a diferenca entre a receita e a despesa. A
soma deste resultado com a variacdo do movimento extraorcamen-
tario, que era de R$821.607,61, resulta na variacao entre o saldo
bancario anterior e o saldo bancario atual, de R$1.248.571,30.

Em relacdo a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais
(DVP), verificou-se a falta de diversos dados exigidos no modelo
internacional na primeira tentativa de conversao. Tornou-se
necessario, portanto, recorrer a varias demonstracées contabeis
complementares para suprir esta falta. Relata-se o que se detectou
de pesquisa adicional para preencher os dados exigidos na nova
DVP, a saber: ao passo que na DVP antes da converséo a Receita
€ apurada no nivel de origem (2° nivel), na nova DVP a receita é
apurada por espécie (3° nivel). Na DVP antes da conversao, a des-
pesa é apurada por grupo de despesa (2° nivel) e na nova DVP a
despesa é apurada por elemento de despesa (4° nivel).

Foi necessario, portanto, aglutinar as despesas por ele-
mento de despesa no Balancete Geral da Despesa. O que se
conclui acerca da DVP do padrao internacional é que se trata de
uma demonstracao de valores nao necessariamente atrelada a
classificacdo econémica da despesa. Esse novo contexto se apro-
xima ainda mais da contabilidade privada. Isso quer dizer que o
agrupamento das despesas (pessoal, beneficios, financeiras, trans-
feréncias, tributarias, uso e consumo, desvalorizacao e outras) nao
esta rigorosamente atrelado a algum componente do crédito

orcamentario, em todas as suas classificacoes. Essa forma de a-
presentacao da DVP, tal como ja constatado em outras demons-
tracoes, tem intima relacdo com a sua contrapartida. No caso, os
elementos que compdem as Variacdes Patrimoniais Diminutivas
encontram perfeita simetria com os elementos das Variacdes Pa-
trimoniais Aumentativas.

Outra inovacao que se detecta é a forma de apresentacao
das mutacdes patrimoniais. Muito embora estejam se apresen-
tando de forma mais resumida, nelas também se detecta a sime-
tria, qual seja: o que se incorporou nos bens e direitos e o que
se baixou nas dividas; o que se baixou nos bens e direitos e o
que se inscreveu em dividas. O resultado da compensacao entre
esses quatro elementos mais o superavit ou o déficit orcamen-
tario (Receita menos Despesa) &, necessariamente, o Resultado
Econémico do Exercicio Financeiro do municipio, conforme
tabela que se demonstra a seguir:

Tabela 2 — Variacées patrimoniais qualitativas (decorrentes
da execugao orcamentaria)

Incorporacao de Ativos Nao Circulantes (+) 14.827.828,28
Desincorporagao de Ativos Nao Circulantes (-) (9.738.976,03)
Incorporacao de Passivos Nao Circulantes (-) (1.158.955,41)
Desincorporacao de Passivos Nao Circulantes (+) 3.367509,52
Compensagao entre mutacdes do patriménio 7.297.406,36
Superavit Orcamentdrio 426.963,69
Total do Resultado 7.724.370,05

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V —
Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — Portaria STN n°®
753/2012, 5% edigdo. Nota: Conversao ao novo padrao internacional reali-
zada pelos autores.

Nesse sentido, é facilitada a forma de visualizar o Resultado
Econémico, pois na DVP antes da conversao esses elementos
eram segregados e sem vinculacao a simetria apresentada. Muito
embora todas as novas demonstracdes contemplem a compara-
¢do com o exercicio anterior, a inclusao (ndo compulséria) da AV
(analise vertical) e da AH (analise horizontal) facilitaria em muito
a comparabilidade. Isso pode ser visto como ponto de melhoria
do novo padrao de contabilidade aplicada ao setor publico. A
DVP permite ao gestor avaliar todos os atos e fatos que afetam
o patriménio do municipio. Nesse contexto, o superavit orcamen-
tario passa a ser mero componente de uma analise mais abran-
gente, que é a variacao patrimonial.

O Quociente do Resultado das Variacoes Patrimoniais de
Jodo Monlevade foi de 1,054. Pelo fato de o quociente ser maior
do que 1, obtém-se o superavit e, caso fosse menor do que 1,
seria apurado um déficit. Este superavit patrimonial de Joao Mon-
levade representa R$7.724.370,05.

A Demonstracao do Fluxo de Caixa (DFC) no Padrao In-
ternacional separa as atividades operacionais daquelas destinadas
ao investimento, além de apresentar o fluxo (ingresso e desem-
bolsos) do financiamento. O Fluxo de Caixa das atividades ope-
racionais permite quantificar a geracao de caixa ao contrastar
receitas efetivas e despesas de custeio. Ademais, esta analise per-
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mite identificar o montante destinado aos investimentos.

O Fluxo de Caixa das atividades de investimento permite
calcular a diferenca entre as fontes de recursos e os desembolsos
exclusivamente de investimentos. Se o resultado for negativo,
isto quer dizer que ocorreu acréscimo no estoque de ativos fixos
ou financeiros do municipio.

As operacoes de crédito e as amortizacdes e refinancia-
mentos da divida também sao identificadas pelo Fluxo de Caixa
das atividades de financiamento. Se o valor for positivo, significa
que houve acréscimo no estoque da divida municipal. A geracao
liquida de caixa é a compensacao entre os trés fluxos de caixa.
Esta geracao liquida de caixa, somada ao saldo anterior, resulta
no saldo atual em caixa.

Os dados de Jodo Monlevade/MG mostram que, pela pers-
pectiva numérica, a gestao financeira € muito positiva, pois, ao passo
que a Despesa é compativel com a Receita, boa parte do superavit
orcamentdrio é destinado a aquisicdo de bens de capital. A DFC
permite essa visualizacdo com maior evidéncia. No entanto, a
demonstracdo nao destaca as movimentacoes financeiras extraorca-
mentarias. Elas ndo podem ser desconsideradas, porque podem
ocorrer retencdes maiores do que os repasses ou o inverso. Por
esse motivo, somente considerando a compensacao entre as opera-
¢oes extraorcamentarias € que o Fluxo de Caixa fecha.

O quociente do Fluxo de Caixa liquido das atividades ope-
racionais em relacao ao resultado patrimonial de Joao Monlevade
foi de 1,06. Isso quer dizer que o Caixa Liquido gerado nas ope-
racdes foi 6% superior ao resultado patrimonial, concluindo-se

que houve geracao expressiva de caixa sem considerar investi-
mentos e financiamentos.

A Demonstracao das Mutacdes do Patrimoénio Liquido
(DMPL) é amplamente utilizada no mundo pelas empresas pri-
vadas, muito embora, até entao, ela nao seja usada pelas institu-
icoes publicas. A DMPL permite visualizar tanto a evolucao
quanto a constituicdo do Patrimonio Liquido. Vale salientar que,
conforme abordado nesta pesquisa, o Resultado Patrimonial do
Exercicio é obtido com a soma de trés categorias: Resultantes da
Execucdo Orcamentaria, Mutagdes Patrimoniais e Operacoes In-
dependentes da Execucao Orcamentaria.

O superavit verificado com a soma desses trés sub-resul-
tados é transferido ao Ativo Real Liquido. No entanto, a DMPL
requer informacao acerca da Composicao do Ativo Real Liquido,
0 que nao esta presente no BP antes da convergéncia. Este pode
ser composto por todos os elementos apresentados anterior-
mente. O que se destaca, retomando as inovacoes do BP, é que
o Patrimonio Social representa o Patriménio Liquido das Adminis-
tracoes Indiretas e os Resultados Acumulados representam o
Patrimoénio Liquido das Administragoes Diretas. Somando ambos,
obtém-se o Patriménio Liquido da esfera de governo.

A DMPL permite, ainda, evidenciar a solvéncia da institu-
icdo, ao demonstrar o crescimento ou a queda do Patriménio
Liquido, abarcando uma analise desde o saldo inicial do ano an-
terior. Com isso, & possivel acompanhar a evolucao do Patriménio
Liquido dois anos antes ao ano de referéncia.

A implementacdao da Demonstracdo do Resultado Eco-
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némico (DRE) no setor pulblico proporciona importante apu-
racao: o custo de oportunidade. Para tanto, a contabilidade de
custos devera ser feita e evidenciar quanto custa a manutencao
de cada centro de custo, subsidiando o gestor na tomada de de-
cisoes. A DRE permite demonstrar o que é mais vantajoso para
a Administracao. Por exemplo, prover vigilancia patrimonial com
funcionarios efetivos ou contratar empresa de vigilancia. Manter
uma frota de veiculos prépria ou alugar veiculos. Contratar mo-
toristas para o quadro permanente de pessoal ou alugar veiculos
com motoristas terceirizados. Produzir alimento ou contratar em-
presa produtora de refeicdes, entre inimeras outras possibili-
dades.

Um conceito importante € o Superavit Econdmico, assim
definido pela STN (2011, p. 49): “situacdo em que a receita
econdmica é maior que os custos diretos e indiretos apropriados
a atividade”. O grande desafio para validar a DRE sera demons-
trar o aspecto subjetivo do Resultado Econémico, que é a quali-
dade dos insumos e do servico publico prestado, seja ele
executado de forma direta ou indireta. Para tanto, a Receita
Econdmica representa o custo da execucao direta em confronto
com os custos da terceirizacao. A diferenca positiva entre ambos
indica o custo de oportunidade em que se pode optar pela ter-
ceirizacao.

As Notas Explicativas tém a finalidade de desdobrar os
grupos de contas em contas analiticas, mas podem também evi-
denciar as politicas contdbeis adotadas. Como exemplo, uma
nota explicativa pode ter a finalidade de evidenciar que o em-
penho da despesa foi feito até 31 de dezembro daquele ano, res-
peitando o Principio da Anualidade do Orcamento, muito
embora o contrato assinado em abril tenha vigor para um ano.

As Notas Explicativas classificadas como Evidenciacdo de
Estimativas permitem destacar para o usuario da Demonstracao
Contabil os critérios para chegar, por exemplo, ao Valor da
Reserva de Contingéncia, uma dotacao que serve de fonte de
recursos orcamentarios para situagcdes contingentes e que,
mesmo nao sendo provisdes, sao riscos de perda provavel e que
podem se transformar em precatérios. Enfim, as Notas Explica-
tivas das Demonstracoes Contabeis contém informacoes esclare-
cedoras até mesmo ao usuario leigo que ndao compreende a
estrutura de um determinado Balanco, porque o seu objetivo é
dar transparéncia e significado aos dados apresentados nas
demonstracoes.

O Balancete Contabil é a principal demonstracao utilizada
pelos contabilistas publicos como forma de verificar se os lanca-
mentos contabeis estdo coerentes. Isso porque, segundo o princi-
pio das partidas dobradas, para cada lancamento de débito,
existe um lancamento de crédito de igual valor. Logo, se existe
algum lancamento equivocado, o total de débitos nao sera igual
ao total de créditos, exigindo que a diferenca seja localizada e
eliminada para a garantia da fidedignidade das demonstracdes
contabeis.

Observa-se no Balancete Contabil no padrao internacional
um salto de qualidade de informacdes de nivel gerencial. Tal Ba-
lancete Contabil apresenta dados e informagdes de tudo o que
ocorre no 6rgao publico, alocados em oito classes, quais sejam:

* as classes um e dois representam as contas patrimoniais;

* a classe trés representa as despesas;

* a classe quatro representa as receitas;

* na classe cinco é evidenciado o Orcamento;

* a classe seis controla a execucao do orcamento, demons-
trando o confronto entre receita prevista e receita realizada; a
despesa prevista mais créditos adicionais menos anulacoes e o
saldo do orcamento. Nesta classe, € também controlada a des-
pesa em suas trés fases (empenho, liquidacao e pagamento),
mostrando uma nova fase da despesa, que é a fase ‘em liqui-
dacao’. Certamente, trata-se de um fornecimento de grande vulto
que demoraria muito tempo para atestar a exatidao da entrega,
tempo este que envolveria a passagem de um més para outro;

* a classe sete controla as perspectivas de direitos e obri-
gacoes. Interessante observar que a assinatura de um convénio,
seja ele para receber ou para conceder, é controlada no Balan-
cete Contabil sem necessariamente aguardar a realizacao da re-
ceita e despesa. A expectativa de ocorrer & também conta-
bilizada. Além disso, a assinatura de um convénio a conceder ja
compromete as disponibilidades de caixa, como forma de garan-
tir o pagamento da obrigacao;

» a classe oito é voltada para o controle de convénios, tanto
os direitos quanto as obrigacdes: na fase em que deve ser con-
cedido o recurso (a liberar); na fase em que o conveniado deve
executar o convénio e prestar contas (@ comprovar); na fase em
que o concedente analisa a prestacao de contas (a aprovar); na
fase concluida do convénio (aprovados). Com este modelo de
Balancete Contabil, observa-se que, de fato, a STN tende a res-
gatar a Contabilidade como um eficaz, eficiente e fidedigno ins-
trumento de apoio a tomada de decisdes do gestor. Com este
modelo, o gestor tem informacdes precisas para tomar decisdes
sobre financiamentos, convénios e despesas de custeio que, atre-
lados a DFC, garantiriam maior seguranca da gestao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi o de explorar as perspectivas
para o gestor publico em relacao as novas demonstracdes con-
tabeis a luz da convergéncia ao padrao internacional que, enfim,
subsidiarao a sua tomada de decisoes.

A pesquisa partiu do pressuposto de que a convergéncia
das demonstracdes contabeis do setor publico ao padrao inter-
nacional seria Gtil @ tomada de decisdes por parte do gestor
publico municipal, sobrepujando o atual formalismo ou mero
cumprimento de exigéncia legal das demonstracoes anteriores a
convergéncia.

Respondendo, portanto, a questao norteadora da pesquisa,
as perspectivas em relacao as novas demonstracoes contabeis a
luz da convergéncia ao padrao internacional tendem a ser as
melhores possiveis para o gestor pablico de uma prefeitura, con-
forme analisado para o municipio de Jodo Monlevade. O gestor
publico tera varios instrumentos financeiros devidamente segre-
gados por fonte de recursos que subsidiarao uma segura tomada
de decisdes de cunho orcamentario, financeiro e patrimonial,
concretizando as politicas publicas idealizadas, definidas e men-
suradas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamen-
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tarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Contudo, a
pesquisa também identificou pontos falhos nas novas demons-
tracées contabeis que impediriam a visdo completa que cada
demonstracdo pretende alcancar. Entretanto, por ser uma abor-
dagem exploratéria, as normas certamente sofrerao adequacdes
para melhor clareza, utilidade e melhor atendimento aos propasi-
tos de auxiliar o gestor publico. Destaca-se o Balancete Contabil,
que, corretamente alimentado, sera um instrumento de relevo,
servindo, inclusive, como peca fundamental para a propaganda
institucional. Tal balancete pode ser caracterizado como um mapa
da gestdo de forma consolidada, ao passo que, antes da con-
vergéncia, o gestor contava apenas com fragmentos de infor-
macao e, ainda assim, por meio de levantamentos demorados e
nao confiaveis.

Dessa forma, confirma-se o pressuposto da pesquisa de
que a convergéncia das demonstracdes contabeis do setor
publico ao padrao internacional tende a ser muito Gtil a gestao
publica, por fornecer importantes elementos para respaldar a
tomada de decisdes por parte do Chefe do Poder Executivo Mu-
nicipal, sobrepujando o atual formalismo e mero cumprimento
da legalidade das demonstracdes antes da convergéncia. Além
do mais, as normas internacionais tendem a possibilitar maior
transparéncia das contas publicas, permitindo que o legislativo
municipal, bem como outros segmentos da sociedade, tenha
mais facilidade para acompanhar, monitorar e fiscalizar a apli-
cacao de recursos publicos, corrigindo as tendéncias, caso
necessario. Nesse contexto, ha de se destacar que as informacdes
que resultarao da convergéncia necessariamente serao produzi-
das pelo processamento automatico de dados, por meio dos
lancamentos por partidas dobradas previamente parametrizadas,
0 que garante a confiabilidade dos dados. Os gestores publicos
que nao acatarem essas novas mudancas contabeis estardo
ferindo alguns principios da Administracao Puablica citados no
capitulo 2, tépico 2.1.

Como limitacdes da pesquisa, mas também importante re-
comendacao derivada dos levantamentos e analises deste tra-
balho, destaca-se a falta de informacao contabil do municipio de
Joao Monlevade (MG), que, provavelmente, ocorre em grande
namero de municipios brasileiros, para alimentar alguns campos
das demonstracdes contabeis do padrao internacional, pelo fato
de algumas informagdes serem de natureza inovadora e assim
nao existirem no padrao antes da convergéncia. Essas fragili-
dades, nas contas municipais, serdo objeto de conversas da au-
tora com as autoridades locais para que sejam superadas, de tal
forma que o municipio, objeto da pesquisa, possa convergir e
implementar as normas internacionais sem maiores sobressaltos.

Em ambito nacional, deveria ser feito esforco pela STN e
associacoes representativas de municipios para divulgar infor-
macoes e incentivar o treinamento de contadores e executivos
financeiros, preparando-os para enfrentar o desafio de realizar a
necessaria convergéncia contabil da gestdo municipal. Cons-
tatam-se programas de treinamento do MF/STN em parceria
com os Conselhos Regionais de Contabilidade para a formacao
de multiplicadores do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico (MCASP), ja no padrao internacional.

Sugere-se, para futuras pesquisas, o aprofundamento de
tais analises com base em aplicacdes praticas para municipios
brasileiros de distintos portes e regides, pois certamente novas
informacdes, dlividas e dificuldades emergirao das analises e irao
contribuir para o sucesso do empreendimento e avanco da
gestao publica.

Graziela de Fatima Pereira
Administradora. Mestre em Administragao.

Luiz Flavio Porfirio Teddo
Contador. Mestre em Administracdo.

O ano de 2013 sera, sem duvida, um dos
importantes para a Contabilidade
brasileira. Liderancas e orgaos ligados a
profissao estao se unindo para que toda a
sociedade saiba e reconheca o verdadeiro

MEIS

papel do profissional da contabilidade.




PEREIRA, Graziela de Fatima. TEDDO, Luiz Flévio Porfirio.

REFERENCIAS

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito adminis-
trativo descomplicado. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2009.

BRAGA, Hugo Rocha. Demonstracoes Contabeis: Estrutura,
Analise e Interpretacao. 4 ed. Sao Paulo: Atlas, 1999.
BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Repuiblica Fede-
rativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado. Promulgada em 5 de ou-
tubro de 1988.

BRASIL. Lei n°. 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orca-
mentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Diario Oficial [dal Republica Federativa do
Brasil. Brasilia-DF, 23 de marco de 1964.

BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA — SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL (STN). Manual de contabilidade apli-

n°. 1.137, de 21 de novembro de 2008. Aprova a NBC T 16.10 —
Avaliacdo e Mensuracao de Ativos e Passivos em Entidades do
Setor Publico. Diario Oficial [dal Republica Federativa do
Brasil. Brasilia-DF, 25 nov. 2008.

HOIJI, Mazakazu. Administracao Financeira e Orcamentaria.
9 ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
35 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009.

OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006.

RIBEIRO, Osni Moura. Estrutura e Analise de Balancos. 5 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 1997.

SILVA, José Pereira da. Analise Financeira das Empresas. 10
ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e Relatérios de Pes-
quisa em Administracao. 8 ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.

cada ao setor piiblico — Parte V — Demonstracoes Contabeis
Aplicadas ao Setor Pablico: Portaria STN n°. 406, de 20/06/2011.
4. ed. Brasilia: STN, 2011.

CAVALCANTI, Bianor Scelza. O Gerente Equalizador: Es-
tratégias de gestao no setor piiblico. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2007.

COLLIS, Jill; HUSSEY, Roger. Pesquisa em Administracao:
Um guia para alunos de graduacao e p6s-graduacao. 2. ed. Porto
Alegre: Bookman, 2005.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFQ). Resolucao

MaxTrade’

* Integracao fiscal e contabil

* SPED fiscal

* SPED PIS/COFINS

* Importacao e Exportacao

* Mercado Interno

* PRODEPE, PRODEAUTO e Estimulo a
Atividade Portudria.

Contrato de Cambio

Controle de Processos

NF-e Nacional

Business Intelligence

Siscomex
Sintegra
Financeiro
Estoque
PCP

SOFTWARE

100%

e

www.elitesistemas.com.br

Software para Comeércio Exterior

Ha mais de

Agende uma
demonstragao
sem compromisso.

27 3229-1895



