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RESUMO

Com a promulgacdo da Emenda a Constituicao n°. 58 de 2009, que reduziu o repasse de recursos financeiros transferidos do E-
xecutivo ao Legislativo municipal, o presente estudo objetivou identificar os efeitos provocados por essa diminuicdo na gestao orca-
mentaria e financeira do Poder Legislativo Municipal. Para tanto, promoveu-se analise orcamentaria e financeira nos balancos e
demonstrativos contabeis da Camara Municipal de Divino das Laranjeiras (MG) referentes aos exercicios disponibilizados de 2009
e 2010. Os resultados revelaram que a Emenda Constitucional n°. 58 de 2009 alterou significativamente a gestao orcamentaria e fi-
nanceira do Poder Legislativo Municipal, restringindo as disponibilidades que financiam os gastos de suas atividades e funcoes ex-
clusivas, o que obrigou o gestor da camara analisada a se adequar a nova limitacdo do repasse duodecimal. Ademais, do ponto de
vista da busca pela economicidade, o dispositivo alcancou resultados efetivos, ndo permitindo, porém, a identificacdo quanto a
alocacao dos recursos economizados. As constatacdes sugerem perspectivas para fomento ao debate sobre os critérios de transferéncia

de recursos do Executivo ao Legislativo, e para a reducao desta despesa publica.

1 INTRODUCAO

Andrade (2008) enfatiza que na administracao publica o
uso da informacao contabil fidedigna e tempestiva é fundamental
ao gestor publico na alocacao eficaz dos recursos que tem a sua
disposicdo. No gerenciamento de tais recursos, espera-se a efi-
ciéncia na gestao financeira, possibilitando o alcance de resulta-
dos positivos a0 menor custo e a redugdo dos dispéndios na
busca pela economicidade.

Matias-Pereira (2010) destaca que a existéncia de uma es-
trutura formal, eficiente e efetiva de controle das financas publicas
que garanta o bom desempenho das atividades estatais € fato
comum em um Estado democratico organizado.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico observa a legis-
lacdo pertinente e o processo de planejamento or¢amentario
(PPA/LDO/LOA) no cumprimento de suas atividades (SECRE-
TARIA DO TESOURO NACIONAL, 2009). No ambito munici-
pal, deve se atentar ainda para a recente promulgacao da
Emenda Constitucional (EQ) n°. 58, de 23 de setembro de 2009,
que alterou a redacao do inciso IV do caput do art. 29 e do art.
29-A da Constituicao Federal de 1988, tratando das disposicoes
relativas a recomposicdo das camaras municipais.

Conforme Botelho (2008) a cdmara municipal é o 6rgao
representativo do Poder Legislativo nos municipios. Ressalta-se
que o exercicio das atividades nessa esfera municipal demanda
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despesas como subsidios dos vereadores, vencimentos dos servi-
dores, encargos previdenciarios, tarifas de dgua, energia elétrica,
comunicacao, além da aquisicao e manutencao de equipamentos
e bens permanentes.

Apesar da autonomia supramencionada, o art. 29-A da
Constituicdo Federal de 1988 estabelece a limitacao de gastos
das cdmaras municipais, vinculando o repasse do duodécimo
pelo Executivo aos limites percentuais fixados de acordo com a
faixa populacional de cada municipio.

Tendo em vista que a alteracao do texto constitucional pela
EC n°. 28 acarretou uma diminuicao do repasse deste duodéci-
mo, o presente estudo objetivou analisar os efeitos dessa reducao
na gestao financeira e orcamentaria do Legislativo municipal.

2 PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Para Botelho (2008), a Camara Municipal, que exerce o
Poder Legislativo nos municipios, & 6rgao vinculado a adminis-
tracao publica direta, composta por vereadores eleitos pelo voto
direto para representar a populagao. Trata-se da manifestacdo da
democracia, em que o povo exerce, por meio da legitimacdo dos
seus representantes no voto, a funcao de legislar e fiscalizar.

Sao de competéncia da Camara dos Vereadores as fungoes
especificas discriminadas pela Lei Organica do Municipio, que
podem ser desdobradas em legislativa ou normativa, fisca-
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lizadora, julgadora, de assessoramento e administrativa. Na fis-
calizacao conta com o apoio de é6rgaos auxiliares por se tratar
de conhecimentos técnicos e complexos, conforme o disposto
no artigo 31 da Constituicdo Federal:
A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Le-
gislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sis-

temas de controle interno do Poder Executivo municipal,
na forma da lei.

Silveira (2009) explica que o Legislativo é considerado
uma entidade singular, ou seja, representa os desejos e anseios
da populacao, sendo constituido por uma proporcao de votos da
sociedade e que tem como obijetivo elaborar leis, as quais o
poder Executivo executa e o Judiciario julga.

2.1 Apuracao do duodécimo a Camara Municipal
Para que o Poder Legislativo exerca sua autonomia admi-
nistrativa e financeira, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu-
Ihe o repasse de recursos financeiros até o dia 20 de cada més,
na forma de duodécimos, conforme dispde o artigo 168:
Os recursos correspondentes as dotacées orcamentérias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, des-
tinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Pablico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao en-

tregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Conforme Andrade (2008, p. 189-190), “o controle de
transferéncias de recursos, dentro de uma mesma esfera de go-
verno, devera ser feito de forma financeira, sendo apenas extra-
orcamentdria, por meio de um documento de despesa, ou sim-
plesmente por liberacao de cotas financeiras”. Assim, os duodéci-
mos sao classificados como transferéncias financeiras e, no am-
bito da Camara Municipal, contabilizados como receita extra-
orcamentaria.

Para efetuar o repasse de recursos ao Legislativo municipal,
o Poder Executivo deve obedecer ao disposto no art. 29-A da
Constituicdo Federal de 1988, cuja redacéo foi atualizada pela
Emenda Constitucional n°. 58/2009. Assim, a base de calculo
para o repasse do duodécimo é o somatoério da efetiva ar-
recadacao do exercicio anterior, da Receita Tributaria e das Trans-
feréncias Constitucionais previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159. Sobre esta base de calculo, deve incidir o percentual
especifico segundo o critério populacional.

Botelho (2008, p. 80) esclarece que a “Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual do Municipio
poderao fixar percentual inferior ao previsto na Constituicao Fe-
deral, desde que seja suficiente para o custeio de todos os gastos
concernentes a manutencao e funcionamento da Camara Mu-
nicipal”, visto que o Poder Executivo esta impedido de repassar
recursos financeiros superiores as dotacdes orcamentarias da des-
pesa do Legislativo. O autor salienta, ainda, que as disponibili-
dades em poder do Legislativo que nao estao sendo utilizadas

devem ser devolvidas a tesouraria do Executivo. Portanto, além
de observar o limite com despesas totais, o gestor da Camara
Municipal deve estar atento aos demais limites de gastos fixados
pela legislacao brasileira, entre os quais se destacam as despesas
com pessoal.

2.2 Limites de gastos com agentes politicos e servidores
publicos

O ordenamento juridico brasileiro estabelece os limites de
gastos que o presidente da camara nao devera ultrapassar du-
rante a gestao financeira do legislativo municipal. Sao limites ine-
rentes as despesas com vencimentos dos servidores e remune-
racao dos vereadores, excluidos os gastos com inativos, com
bases diferentes de calculo. Botelho (2008, p. 105) afirma que:

O primeiro limite, imposto pelo inc. VII do art. 29 da Cons-
tituicdo Federal, tem como base de calculo, para a remu-
neracao dos Vereadores, a receita do Municipio. O segun-
do limite, imposto pelo § 1° do art. 29-A da Constituicao
Federal, refere-se a determinacdo do valor proximo do
“duodécimo” efetivamente repassado ao Legislativo Mu-
nicipal no exercicio financeiro. O terceiro e Gltimo limite foi
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
disposto na alinea “a” do inc. Ill do art. 20, e tem com base
de calculo a Receita Corrente Liquida do Municipio.

O inciso VII do art. 29 da Constituicao Federal limitou os
gastos com os agentes politicos com base na receita do munici-
pio, determinando um percentual maximo de 5% da arreca-
dacao a ser gasto com subsidios, pagamento por sessdes extra-
ordindrias, didrias de viagens e outras despesas empenhadas, in-
clusive a verba de gabinete instituida nas camaras municipais
(BOTELHO, 2008). Por sua vez, o § 1° do art. 29-A da Consti-
tuicao Federal institui o limite maximo de 70% da receita da Ca-
mara Municipal a ser gasto com a sua folha de pagamento.

O valor do duodécimo efetivamente repassado ao Legisla-
tivo municipal constitui a base de calculo para gastos com a folha
de pagamento. Consequentemente, a redugdo no repasse de re-
cursos a camara de vereadores diminui o montante de gastos
permitido com a sua folha de pagamento, que abrange a totali-
dade de recursos pagos aos vereadores e servidores do Poder
Legislativo a titulo de subsidios e vencimentos, respectivamente.

A importancia do cumprimento deste limite constitucional
é conferida pelo § 3° do art. 29-A da Constituicao Federal, pois
incorrera em crime de responsabilidade o presidente da cdmara
municipal que gastar com folha de pagamento mais de setenta
por cento do valor do duodécimo recebido, desrespeitando o §
1° do mesmo artigo.

Por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu o ter-
ceiro limite a ser observado nos gastos com o Poder Legislativo
Municipal. De acordo com seu art. 19, inciso Ill, a despesa total
com pessoal, em cada municipio, hdo podera exceder a 60% da
receita corrente liquida, em cada periodo de apuracao, sendo
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6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Munici-
pio, quando houver, e 54% (cinquenta e quatro por cento) para
o Executivo.

Segundo o art. 18 da referida lei, despesa total com pessoal
€ o0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com a remune-
racao dos ativos, inativos e pensionistas, bem como os encargos
sociais e contribuicdes previdenciarias pelo ente recolhidas, cuja
apuracao também se realiza no més em referéncia com as dos
onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de com-
peténcia. Contudo, o limite de gastos com a folha de pagamento
do Legislativo é apurado com base nas suas transferéncias finan-
ceiras recebidas, isto &, sobre os repasses de duodécimos envia-
dos pelo Poder Executivo. Logo, sofrera alteracoes devido a vi-
géncia da EC n°. 58/2009, que moadifica os critérios de realizacao
destes repasses.

2.3 Reducao do repasse pela Emenda Constitucional n°.
58 de 2009

O limite de gastos com o Poder Legislativo Municipal foi
incluido na Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n°.
25 de 2000, ao ser acrescentado no texto constitucional o art.
29-A. Com isso, segundo o art. 3° daquela emenda, passaram a
vigorar, a partir de 1° de janeiro de 2001, os percentuais que
limitam o repasse de recursos financeiros as camaras municipais
aos percentuais fixados de acordo com a faixa populacional de
cada municipio, vinculando, assim, o repasse do duodécimo.

Em 23 de setembro de 2009, o Congresso Nacional pro-
mulgou a Emenda Constitucional (EC) n°. 58, que alterou a
redacédo do inciso IV do caput do art. 29 e do art. 29-A da Cons-
tituicdo Federal, ao tratar das disposicoes relativas a recomposicao
das cadmaras municipais.

Com a edicao desta emenda, o inciso IV do caput do art.
29 da Constituicao Federal passou a tratar sobre a nova confi-
guracao representativa das camaras municipais, ao possibilitar o
aumento do namero de vereadores a serem eleitos, tendo ob-
servado o limite maximo permitido conforme a quantidade de
habitantes. Paradoxalmente, a atual redacdo do art. 29-A da Cons-
tituicao Federal de 1988 passou a estabelecer novos percentuais
de limite das despesas das camaras de vereadores, reduzindo os
repasses dos executivos aos legislativos municipais a partir de
2010, conforme inciso Il do art. 3° da EC n°. 58 em tela.
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O Quadro 1 demonstra a alteragao nos percentuais maxi-
mos de repasse do duodécimo definidos pelas EC n°. 25/2000
e EC n°. 58/2009, de acordo com o nimero de habitantes do
municipio, bem como a variacdo advinda da nova redacao do
art. 29-A da Constituicao Federal de 1988, em comparacao a sua
redacdo original. Em termos percentuais, para os municipios de
até 100.000 habitantes, em que se classifica a camara em estudo,
a reducao foi de 12,5%.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos fins, a pesquisa classifica-se como exploratoria,
que, segundo Vergara (2007, p. 47), “é realizada em area na qual
ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado”. Assinala-
se também como descritiva por expor as caracteristicas da gestao
financeira e orcamentaria da camara municipal em estudo.
Quanto aos meios, a pesquisa é bibliografica e documental. Bi-
bliografica mediante a investigacao em livros, manuais e artigos
sobre o assunto, e documental por analisar os Demonstrativos e
Comparativos contabeis exigidos pela Lei n°. 4.320/1964, ela-
borados e disponibilizados pelo Poder Legislativo do municipio
objeto desta pesquisa.

Procedeu-se a um estudo nos relatérios da Camara Mu-
nicipal do municipio de Divino das Laranjeiras, composta por 9
(nove) vereadores. O municipio esta localizado no Vale do Rio
Doce, no Leste de Minas Gerais, com uma populacao total de
4.937 habitantes (IBGE, 2010). A escolha do objeto de estudo
definiu-se por acessibilidade aos documentos necessarios a pes-
quisa, pois a consulta as fontes documentais foi indispensavel. O
critério de selecao por acessibilidade é aquele em que “longe de
qualquer procedimento estatistico, seleciona elementos pela fa-
cilidade de acesso a eles” (VERGARA, 2007, p. 51).

3.1 Técnicas de analise aplicadas

Com a finalidade de investigar o tema com maior profun-
didade e detalhamento aplicaram-se as técnicas de Analise Hori-
zontal e Vertical e a Analise por Quocientes. De acordo com
Andrade (2008), a Andlise Horizontal ou de Evolucao demonstra
a variacao orcamentdria ou de realizacao das receitas e despesas
publicas, comparando periodos predefinidos. A Analise Vertical
ou de Estrutura mostra a variacao em percentual de representa-
tividade de cada conta, ou grupo de contas, em relacdo ao mon-
tante total designado no orcamento ou em sua realizacao.

Kohama (2009) propde quocientes aplicaveis sobre o Ba-
lanco Orcamentario (Quadro 2), que considera necessarios para
analisar as variaveis mais significativas, com maior critério, ao rela-
cionar itens ou grupo de itens entre si. Santos e Casa Nova
(2005) argumentam que os quocientes apresentam como van-
tagem o fato de serem normalizados e nao receberem influéncia
do tamanho da entidade.

Para Andrade (2008, p. 256) o Balanco Orcamentario pro-
porciona a administracdo um “instrumento de auxilio no controle
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da legalidade e eficiéncia das operacgoes realizadas”, além de
fornecer aos “6rgaos fiscalizadores condicoes para verificar, de
forma global, o desempenho da administracao e o emprego dos
recursos publicos”. Todavia, & o Balanco Financeiro que “eviden-

cia a situacao de disponibilidade, depois de conhecido o total da
receita arrecadada e seu emprego na realizacdo das despesas”
(ANDRADE, 2008, p. 260). Portanto, & necessario analisar quo-
cientes extraidos do Balanco Financeiro (Quadro 3).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Por se tratar de municipio com menos de 100.000 habi-
tantes (IBGE, 2010), o repasse do duodécimo a Camara Munici-
pal de Divino das Laranieiras foi reduzido de 8% para 7% a partir
do exercicio financeiro de 2010.

Em termos de valores absolutos, o repasse foi decrescido
apenas em 1%. Porém, financeiramente, tal decréscimo alcancou
uma propor¢ao maior. Em 2009, o municipio de Divino das
Laranjeiras (MG) arrecadou um total de RS 5.496.117,80, a titulo

Em decorréncia da reducao da arrecadacdo, combinada
com o aumento da deducao da receita, a base de calculo para o
repasse duodecimal diminuiu 5,13% no exercicio de apuracao
de 2010, em relacao ao exercicio anterior, obtendo-se uma dife-

de receita tributaria e transferéncias constitucionais, configurando
uma queda na arrecadacdo em torno de 3,54% em comparacao
ao exercicio de 2008 (Tabela 1). Por outro lado, as deducdes da
receita para fins de formacdo do Fundo de Manutencao e De-
senvolvimento da Educacdao Basica (FUNDEB) aumentaram
4,09% no mesmo periodo, rubrica esta que diminui o valor bruto
arrecadado para a apuracao da receita efetivamente realizada
no exercicio anterior, que consistira na base de calculo para o
computo do repasse.

renca de RS 241.923,43 entre as receitas efetivamente realizadas
nesses periodos.

Observa-se que, sobre a respectiva base de calculo, é apli-
cado o percentual de 8% no exercicio de apuracao do repasse
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de 2009, limite até entao permitido pela EC n°. 25/2000. Porém,
com a vigéncia da EC n°. 58/2009, o célculo do repasse em 2010
foi feito com a aplicacao do percentual reduzido de 7% sobre a
arrecadacao obtida. Com isso, o duodécimo devido para o exer-
cicio de 2010 decresceu 16,97% em relacdo ao valor do repasse
do exercicio anterior, apresentando uma queda nos recursos fi-
nanceiros do Poder Legislativo Municipal de R$ 64.018,20.
Pelos resultados da Tabela 1, constata-se que, dos tributos
e transferéncias constituicionais a que se refere o art. 29-A da
Constituicao Federal de 1988, recebidos pelo municipio no e-
xercicio de 2009, apenas 5,70% foram repassados a Camara
Municipal durante o exercicio de 2010. Por outro lado, em 2009,
a representatividade do valor do duodécimo é maior, sendo de
6,62% dos referidos recursos arrecadados em 2010. Houve uma
reducéo real dupla. A primeira pela diminuicao da base de cal-
culo, e a segunda pela prépria alteracao do limite percentual.
Observa-se a reducao no valor mensal de 2010 na Figura
1. No decorrer do exercicio financeiro de 2010, a Camara Mu-
nicipal recebeu, mensalmente, do Executivo Municipal a im-
portancia de R$ 26.092,86, para o custeio de suas atividades. A
Figura 1 evidencia um repasse mensal de 83,03% do valor re-
ferente ao exercicio anterior, representando uma diminuicdo no
recebimento de recursos financeiros no valor de RS 5.334,85

por més, causando efeitos negativos no resultado da receita do
orgao legislativo.

4.1 Andlise da receita legislativa

A receita da Camara Municipal, tanto no exercicio de
2009 quanto em 2010, foi orcada em R$ 388.000,00, com efe-
tiva realizacao ilustrada na Figura 2. Em 2009, o Poder Legislativo
obteve 95,71% da receita prevista no orcamento, recebendo
transferéncias de duodécimos que somaram R$ 371.368,18. Logo,
nota-se que o Executivo Municipal repassou a Camara menos
recursos financeiros a que tinha direito o Legislativo, apurando-
se uma diferenca de RS 16.631,82 entre o valor devido e o efe-
tivamente repassado.

No exercicio de 2010, realizou-se apenas 80,70% da re-
ceita orcada, o que significa uma insuficiéncia de recursos finan-
ceiros no valor de RS 74.887,68 no recebimento de duodécimos,
decorrente da aplicagdo da EC em estudo.

Além das transferéncias financeiras de duodécimos, a receita
total da Camara Municipal é contabilmente composta pelas re-
ceitas extraorcamentarias provenientes do recolhimento de con-
signacdes e obrigacdes previdenciarias e tributarias que nao lhe
pertencem efetivamente, cujos valores estao sintetizados na Ta-
bela 2.

450.000,00
R$5.334,85 400.000,00 16.631.82
300.000,00
. Valor da reducao no 250.000,00
repasse mensal 200.000,00
Duodécimo mensal do
exercicio de 2010 150.000,00
100.000,00
R$26.092,86 50000'00 371368,18 313.1 12,32
83,03%
2009 2010
Receita Realizada . Diferenca entre Receita Orcada e Realizada
Figura 1 — Reducao no duodécimo mensal de 2010 . o .
Fonte: Dados da pesquisa 2011) Figura 2 — Realizacao da receita orcada
Fonte: Dados da pesquisa (2011).
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Mesmo que a receita extraorcamentdria tenha crescido
19,22% de 2009 para 2010, a arrecadacao total do exercicio de
2010 ainda permaneceu 12,22% menor do que a registrada no
exercicio anterior, devido a reducao real de 15,69% do duo-
décimo recebido pela Camara em 2010, com relacao ao valor
efetivamente repassado no exercicio de 2009.

Pela Tabela 2, ainda é possivel observar o saldo final de
2009, que é transferido para o exercicio seguinte, no valor de R$
11.367,39, representando aproximadamente 3% da disponibilidade
financeira total do Poder Legislativo Municipal no exercicio de 2010.

Em sintese, a Camara Municipal tinha disponivel em 2009
RS 412.405,72; em 2010 passou para R$ 373.326,13, apurando-
se uma reducdo de 9,48% na receita geral, diferenca provocada
pela implementacao da EC n°. 58 de 2009.

4.2 Desempenho da execucao orcamentaria da despesa
Considerando as dotacdes orcamentarias fixadas em RS
388.000,00, a Figura 3 compara o percentual de execucao da

despesa entre os exercicios em analise, apresentando os respec-
tivos saldos orcamentarios, a partir dos quais se pode notar a re-
ducao dos gastos do Legislativo municipal. Em 2010, foram
executados apenas 78,65% da despesa fixada no orcamento
contra 95,31% de despesa empenhada em 2009. Ou seja, do
total de RS 388.000,00 estabelecido para a despesa legislativa
na Lei Orcamentaria municipal, foram gastos, em 2009, R$
369.795,11 na manutencao das suas atividades, ao passo que,
em 2010, os dispéndios diminuiram para R$ 305.170,41, apu-
rando-se uma economia no Legislativo de 17,48%.

Com o advento da EC n°. 58 de 2009 o Poder Legislativo
ajustou-se aos novos limites de despesas. No entanto, os efeitos
deste ajuste devem ser analisados detalhadamente, buscando-se
identificar qual grupo de natureza da despesa sofreu maior im-
pacto, e em que proporcao inibiu os gastos do Poder Legislativo.
A Tabela 3 apresenta a despesa quitada do exercicio de 2010
em comparacao com a de 2009, segundo sua classificacao por
categorias economicas.

450.000,00
000000 | 1820430
350.000,00
300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00
SR 369.79511
2009
Despesa Empenhada I saldo Orcamentario
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Figura 3 — Percentual de execucao da despesa fixada

Fonte: Dados da pesquisa (2011).

A Tabela 3 evidencia que a gestao legislativa municipal ndo
investiu em bens de carater permanente em 2010, pois todos os
seus gastos foram executados em Despesas Correntes, tao somente
para o funcionamento. A redugao no recebimento do duodécimo

pode ter afetado a aquisicao de bens de capital. A administracao
investiu em 2009 um total de RS 11.634,00 na aquisicio de
equipamentos, aparelhos e maquinas, o que representa um per-
centual de 3,26% de investimentos, o que nao ocorreu em 2010.
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Quanto a receita orcamentdria executada, a Camara Mu-
nicipal apresentou insuficiéncia de arrecadacao nos exercicios em
analise, devido a falta de arrecadacao de receita em relacdo a sua
previsao. Houve, por outro lado, nos exercicios, uma economia
orcamentdria na realizacao das despesas, caracterizada pela nao
utilizacao de parte da dotacao autorizada no or¢camento para a
execucao de despesas.

Ressalta-se que a EC n°. 58 de 2009 agravou ainda mais
em 2010 a insuficiéncia de arrecadacao verificada no exercicio
anterior, provocando, por conseguinte, maior economia orca-
mentaria da despesa, cuja realizacao teve de se restringir aos re-
cursos financeiros disponiveis.

Apesar disso, os resultados orcamentarios dos exercicios
foram satisfatérios, sendo que o Legislativo municipal pratica-
mente apresentou um equilibrio na execucdo do orcamento de
2009, e superavit orcamentario na execucao em 2010.

O resultado orcamentario reflete a dicotomia existente na
adogao do regime misto pela contabilidade publica, percebido
por Kohama (2009), ao propor um quociente financeiro com o
objetivo de equiparar tanto a escrituracao da receita orcamentaria
quanto da despesa orcamentaria ao regime de caixa, denomi-
nado Financeiro Real da Execucao Orcamentaria.

A respeito desse indice, a Camara Municipal em estudo
apresentou um superavit na execucao orcamentaria e financeira
de ambos os exercicios, uma vez que, da despesa orcamentaria
de 2009, diminuiram-se 0s restos a pagar inscritos no exercicio.

Portanto, sdo consideradas somente as despesas orcamentarias
efetivamente pagas até o final do exercicio, pressupondo, pelos
resultados obtidos, que nao houve a necessidade de utilizacao
de recursos provenientes da receita extraorcamentaria para a
cobertura destes gastos.

Simultaneamente, verifica-se que, na execucao extraorca-
mentdria, 0 aumento da divida flutuante em 2009 foi compen-
sado por sua redugao no exercicio seguinte, resultando na baixa
de toda a divida de curto prazo de 2010. Por fim, ao confrontar
0 somatorio dos recebimentos com o montante dos pagamentos
realizados em cada exercicio, apurou-se um resultado financeiro
superavitario em 2009, porém, deficitario em 2010.

O superavit financeiro verificado no exercicio de 2009
demonstra que a receita total auferida foi suficiente para cobrir
todas as despesas pagas. Por outro lado, o déficit financeiro do
exercicio de 2010 evidencia insuficiéncia de recursos recebidos
para o pagamento das suas despesas, sendo necessaria a utiliza-
cao de quase todas as disponibilidades financeiras existentes em
caixa e bancos, provenientes do saldo remanescente do exercicio
anterior, para quitar seus COmpromissos.

O:s resultados dos saldos financeiros confirmam a necessi-
dade de disponivel na gestao financeira de 2010, pois relaciona
o saldo que se transfere para o exercicio seguinte em confronto
com o saldo advindo do exercicio anterior.

4.4 Adequacao dos gastos com a folha de pagamentos

Na Tabela 3 constata-se que a principal despesa da Ca-
mara Municipal refere-se aos gastos com Pessoal e Encargos So-
ciais, que dizem respeito a folha de pagamentos, bem como ao
recolhimento de encargos sociais e contribuicdes previdenciarias.

Especificadamente sobre a folha de pagamento do Legis-
lativo, 0 § 1° do art. 29-A da Constituicao Federal limita este gasto
com base no valor do duodécimo efetivamente recebido no e-
xercicio financeiro. A Camara Municipal teve de reduzir, em
2010, o subsidio pago aos vereadores, para que o total de gastos
com a sua folha de pagamentos nao ultrapassasse o valor maxi-
mo permitido. A andlise da Tabela 7 demonstra que essa ade-
quacao da folha de pagamentos decorreu da reducdo do duo-
décimo imposta pela EC n°. 58 de 2009.

Tabela 7 — Ajuste da folha de pagamento do Legislativo ao limite constitucional

Legenda: AV — Andlise Vertical; AH — Andlise Horizontal.
Fonte: Dados da pesquisa (2011).
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