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CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO PARA
ENTIDADES DE PEQUENO E MEDIO PORTES: IMPLICAGOES
DA MATERIALIDADE E CUSTO-BENEFICIO DA INFORMAGAO

Patricia Siqueira Varela

Professora Doutora do Departamento de Contabilidade e Atudria da FEA/USP. Possui graduagdo em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal de

Minas Gerais, mestrado e doutorado em Controladoria e Contabilidade pela Universidade de S&o Paulo e Pés-doutorado em Administragdo Publica e Gover-
no pela Fundag&o Getulio Vargas/Sao Paulo. Membro do International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), Membro do Comité Permanente
para Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CP CASP) junto ao Conselho Federal de Contabilidade, Membro Suplente da Camara Técnica de Normas Con-
tébeis e Demonstrativos Fiscais da Federagdo (CTCONF) e Membro da Academia Paulista de Contabilidade. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4444-2930

Apesar dos reconhecidos beneficios gerados pela normatizagdo contébil internacional no setor publico no Brasil (Lima
et al., 2022), ndo se pode ignorar que as IPSAS sdo complexas (Adam & Heiling, 2023) e a sua implementagéo pelas entida-
des que reportam possui grandes custos associados (Cohen et al., 2007; Redmayne et al., 2019; Caperchione et al., 2022),
mesmo para paises da Organizagdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE (OCDE, 2017).

Um padrdo contabil aderente as necessidades informacionais das entidades do setor publico menores e menos
complexas para fins de tomada de decisdo e accountability e que justifique os custos associados a sua implementacdo
tem sido objeto de discusséo desde 2016 pelo IPSASB — International Public Sector Accounting Standard Board quando o
projeto IPSAS Lite (IPSAS para Entidades de Pequeno e Médio Portes), ou Reporte Diferenciado, foi apresentado no Pu-
blic Sector Standard Setters Forum em Nowalk — Estados Unidos da América. Esta tem sido uma preocupacdo no contexto
brasileiro, principalmente, por causa do elevado numero de municipios de pequeno porte.

Apo6s um longo periodo de discussdo e da conducéo da fase de pesquisa para entendimento das principais questdes
que deveriam ser abordadas, um projeto chamado Reporte Diferenciado foi priorizado pelo board na revisdo de meio do
periodo do Planejamento Estratégico e Plano de Trabalho do IPSASB 2019-2023 (IPSASB, 2021). O IPSASB considerou
que o custo de implementag¢édo do modelo Full-IPSAS poderia ser maior do que os beneficios gerados para o usudrio da
informagdo contabil sobre as entidades menores e menos complexas, o que traria implicagdes para a adocéo e a imple-
mentacdo das IPSAS e, por consequéncia, para a qualidade e comparabilidade das informacgdes geradas, principalmente
em um contexto de expansdo do numero de paises em processo de adogdo das IPSAS, muitos deles paises em desenvol-
vimento (IPSASB, 2021).

As experiéncias existentes sobre reporte diferenciado ndo indicavam uma mesma direcéo para a defini¢do de prin-
cipios tanto para as caracteristicas das entidades que deveriam ser objeto do reporte diferenciado quanto sobre as
redugdes que deveriam ser realizadas nas exigéncias das IPSAS, especialmente, se deveriam abranger os critérios de re-
conhecimento, mensuracéo e divulgacdo ou somente os de divulgacdo (Adam & Heiling, 2023; Cordery, 2023; Lima et al,,
2022). Portanto, a determinacéo dos principios para o reporte diferenciado tem se mostrado tarefa bastante desafiadora,
especialmente, porque um projeto de alinhamento com as IFRS para pequenas e médias empresas ndo é adequado, uma
vez que accountabiliy publica é uma exigéncia para todas as entidades do setor publico.

Apesar de inicialmente reconhecido pelo normatizador internacional como um problema a ser resolvido via nor-
matizagdo, ou seja, que a relagdo custo-beneficio da informacéo contébil deveria ser observada na defini¢do do padrdo
contdbil a ser utilizado pelas entidades menores e menos complexas, em setembro de 2023, a maioria dos membros do
IPSASB optou por outro caminho e concluiu que a solugéo seria viabilizada pelo desenvolvimento de material de suporte
que pudesse facilitar o acesso, a compreensao e a aplicacido das IPSAS pelas entidades do setor publico. Sendo assim, o
problema seria de implementagédo e ndo de normatizagéo.

O desenvolvimento de material de suporte que possa favorecer a identificagdo das exigéncias das IPSAS que séo apli-
caveis ao contexto das entidades tem o potencial de reduzir os esfor¢os dos profissionais no processo de implementacéo e,
por consequéncia, os custos de geracdo das informacgdes contabeis. De fato, quando analisadas para o contexto especifico
das entidades menores e menos complexas, muitas das exigéncias das IPSAS néo sdo aplicaveis ou podem ser nédo aplica-
das porque sédo parte das escolhas contdbeis, por exemplo, 0 modelo de reavaliagdo para os ativos imobilizados. Mas, ha
um grande desafio neste processo, pois as normas sdo baseadas em principios e o julgamento profissional, especialmente
quanto a materialidade, esta presente na determinacdo da aplicagdo ou ndo de determinadas exigéncias, reduzindo assim
os beneficios potenciais dos materiais de suporte a serem desenvolvidos. A materialidade foi considerada como um dos
aspectos a serem abordados pelo material de suporte, mas sem detalhes sobre a sua aplicacdo (IPSASB, 2023).

Os votos contrarios ao desenvolvimento de material pratico de suporte foram baseados no fato de a solugédo pro-
posta nédo gerar o alivio necessario aos desafios enfrentados pelas entidades do setor publico quanto as restrigdes de
recursos e capacidade e que uma solugdo via normatizagao era necessaria para atender as caracteristicas qualitativas das
informagdes contébeis previstas na Estrutura Conceitual, especialmente as restricdes da materialidade e custo-beneficio
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da informagcéo incluida no Relatério Contébil de Propésito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPG).

As discussoes e decisoes referentes ao projeto de Reporte Diferenciado geram reflexées que podem fomentar a pes-
quisa académica e a busca por solugdes pelos atores envolvidos na normatizacéo e processo de ado¢do e implementagdo
das normas convergidas as IPSAS em entidades de pequeno e médio portes.

A materialidade pode ser utilizada para promover o alivio para entidades individuais de pequeno e médio portes
que séo parte de uma grande entidade econdmica que reporta, em especial em governos unitarios, uma vez que a natu-
reza e montante de determinados itens sdo imateriais em relagdo as demonstra¢des contébeis consolidadas, ja que nédo
é esperado que afetem a accountability e a tomada de deciséo pelos usudrios. Contudo, em federagdes, a entidade que
reporta pode ser pequena e média, como no caso dos municipios brasileiros, e a mesma légica de alivio pela restricdo da
materialidade pode ndo se aplicar.

O julgamento sobre a materialidade é realizado com base no RCPG da entidade que reporta. Dado o contexto, itens
com um mesmo montante, por exemplo, softwares, podem ser considerados imateriais para uma grande entidade que
reporta, mas pode ser material para pequenas e médias entidades. Portanto, a restricdo da materialidade pode gerar ali-
vio para grandes entidades, mas é menos provavel que tenha o mesmo efeito para pequenas e médias entidades. Assim,
os custos podem ser relativamente mais expressivos em relacdo a capacidade de geracdo de receitas pelas entidades
de pequeno e médio porte. Consequentemente, além dos esfor¢os para implementacdo, os custos também podem ser
expressivos para a realizacdo de auditorias financeiras.

Ha expectativa que alguns itens sejam materiais para as entidades do setor publico, por exemplo, os ativos imobili-
zados, dada a natureza dos seus objetivos de prestacdo de servigos & populagdo. As normas de imobilizado requerem a
realizacdo do teste de imparidade (impairment), o que envolve a construcdo de capacidade interna para a condugdo do
teste ou a contratacdo de servigos especializados, normalmente, com custos elevados. Dada a baixa escala das transa-
¢Oes em entidades de pequeno e médio portes, a construcdo de capacidade interna, muitas vezes, ¢é inviavel. Portanto, a
contratagdo de servigos especializados se apresenta como alternativa mais viavel, gerando custos.

Neste caso, o ndo atendimento das exigéncias poderia ser fundamentada pela restri¢do do custo-beneficio da in-
formacéo, o que também envolveria um grande esfor¢o para os profissionais obterem informacoes, principalmente, de
todos os beneficios gerados e usufruidos pelos usuarios das informacdes contébeis.

Ambos, materialidade e custo-beneficio, envolvem julgamento profissional quanto a presenga/auséncia de deter-
minados itens no RCPG ou aplicacdo de algum requisito especifico, por exemplo, referente & mensuracgdo. Contudo, a
contabilidade com base nas IPSAS pelo regime de competéncia ainda é recente e h& muito o que se aprender sobre como
as informagdes contabeis sdo utilizadas para accountability e tomada de decisdo e quais sdo os beneficios gerados. A
andlise da relacéo custo-beneficio parece ser mais desafiadora, pois envolve ndo somente saber se a informacéo contabil
influencia a accountability e tomada de decisdo, mas também quais os beneficios decorrentes do seu uso.

Por ora, ndo ha a perspectiva de uma norma internacional que promova reducdes nas exigéncias das IPSAS para
entidades de pequeno e médio portes, o que vai de encontro aos movimentos do International Accounting Standards Bo-
ard — IASB que recentemente emitiu a /FRS 19 Subsidiaries without Public Accountability: Disclosures, para aplicagdo pelas
entidades do setor privado.

As respostas dos paises a auséncia de uma norma internacional de Reporte Diferenciado sdo esperadas e que essas
possam ser fundamentadas em evidéncias cientificas sobre as exigéncias das IPSAS que podem ser mais bem atendidas
com suportes a implementacéo e aquelas que requerem mudancas das normas, para que haja um ajuste mais apropriado
ao contexto das entidades de pequeno e médio porte.

Esse contexto atual abre espago para contribui¢des pela academia por meio de projetos de pesquisa que favorecam
o conhecimento sobre as caracteristicas das entidades menores e menos complexas e as transag¢des por elas realizadas
e, por consequéncia, quais as IPSAS tém maior impacto nos custos. Assim, os esforcos dos normatizadores nacionais e
internacionais poderiam ser direcionados para reduzir os custos de implementac¢do das IPSAS mais frequentemente uti-
lizadas. Também, poderia favorecer o desenvolvimento de tecnologias a serem compartilhadas com entidades menores e
menos complexas com a finalidade de identificar as IPSAS que sdo aplicaveis ao seu contexto, os itens de normas obriga-
torios e os que podem ou ndo ser aplicados de acordo com as escolhas contabeis, mesmo que anéalises de materialidade
e da relagdo custo-beneficio ndo sejam empreendidas.

As pesquisas também poderiam explorar a carga relativa que as entidades de pequeno, médio e grande portes
suportam quanto a implementacdo das IPSAS, por exemplo, pelas diferencas quanto as alternativas disponiveis para
aplicar os testes de impairment — capacidade técnica prépria ou contratagdo de servigos especializados.

Estudos sobre o tratamento da materialidade pelos preparadores das demonstragdes contéabeis e pelos Tribunais
de Contas, enquanto responséaveis pela realizacdo das auditorias financeira, podem ampliar o conhecimento sobre a
tematica e a sua aplicacgdo pelos profissionais da contabilidade. Além disso, um campo também a ser explorado é sobre
a formacéao dos contadores quanto aos conhecimentos e habilidades necessarios para que estejam aptos a realizar julga-
mentos sobre materialidade e relagdo custo-beneficio.
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