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RESUMO

Diante da crise desencadeada pelo Novo Coronavirus (SARS-CoV-2) e suas consequéncias para a gestao
publica/fiscal no Brasil, a presente pesquisa buscou analisar as determinagdes estabelecidas pelos Tri-
bunais de Contas e averiguar os alinhamentos, inovagdes ou omissdes entre os tratamentos contébeis
adotados pelos Tribunais de Contas e as determinag¢des impostas pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). A analise se baseou nas dimensdes de classificacdo das contas, suspensdo dos pagamentos das
dividas/obrigagdes, transparéncia e aquisi¢des. Para tanto, realizou-se um estudo exploratério, qualita-
tivo e documental utilizando como amostra 32 Tribunais de Contas brasileiros. Com isso, os resultados
evidenciaram que as dimensdes mais discutidas remetem a transparéncia e aquisi¢des publicas e, ainda,
para a classificacdo das contas dos recursos relacionados & pandemia, omitindo-se quase que totalmente
ao tratamento da suspenséo das dividas, demonstrando um isomorfismo mimético institucional, identi-
ficando, portanto, um isomorfismo mimético por parte dos Tribunais de Contas no tocante a emissao de
normas orientadores, de modo a apresentar comportamentos homogéneos nos quesitos, seja alinhando
ou inovando, ou mesmo omitindo. De um modo geral, em relagdo ao comportamento dos Tribunais,
observamos um percentual significativo de omissdo em relagdo as dimensées e aspectos analisados. Ain-
da, quando postularam normativos, adotaram um comportamento isomorfismo mimético Institucional.
Ademais, expde-se que os tribunais devem deter mais atengéo aos seus jurisdicionados, para além dos
aspectos de transparéncia, que foi a dimensao que as Cortes mais abordaram e inovaram.

Palavras-chaves: Tratamento contdbil; Isomorfismo institucional; Secretaria do Tesouro Nacional;
Tribunais de Contas; COVID-19.

ABSTRACT

Faced with the crisis triggered by the New Coronavirus (SARS-CoV-2) and its consequences for public/
tax management in Brazil, this research sought to analyze the determinations established by the Courts
of Auditors and to investigate the alignments, innovations or omissions between the accounting tre-
atments adopted by the Courts of Auditors and the determinations imposed by the National Treasury
Secretariat (STN). The analysis was based on the dimensions of account classification, suspension of
debt/obligation payments, transparency and acquisitions. Therefore, an exploratory, qualitative and
documental study was carried out using 32 Brazilian Courts of Auditors as a sample. As a result, the
results showed that the most discussed dimensions refer to transparency and public acquisitions, and
also to the classification of accounts of resources related to the pandemic, omitting almost entirely the
treatment of debt suspension, demonstrating an institutional mimetic isomorphism , identifying, the-
refore, a mimetic isomorphism on the part of the Courts of Auditors regarding the issuance of guiding
norms, in order to present homogeneous behaviors in the questions, whether aligning or innovating, or
even omitting. In general, regarding the behavior of the Courts, we observed a significant percentage
of omission in relation to the dimensions and aspects analyzed. Still, when they postulated normative,
they adopted an Institutional mimetic isomorphism behavior. In addition, it is exposed that the courts
should pay more attention to their jurisdictions, in addition to the aspects of transparency, which was
the dimension that the Courts most approached and innovated.

Keywords: Accounting treatment; Institutional isomorphism, National Treasury Secretariat, Courts of
Accounts; COVID-19.

Ronaldo José Régo de Aratijo

Doutor e Mestre em Ciéncias Contébeis pela
Universidade Federal da Parafba - UFPB.
Bacharel em Ciéncias Contabeis pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
- UFRN. Professor na Universidade Federal
de Campina Grande - UFCG e Contador-geral
da Prefeitura Municipal do Natal. e-mail:
ronaldocontabilidade@ymail.com; lattes: http:/
lattes.cnpg.br/1060557195491063; Orcid:
https://orcid.org/0000-0001-8335-4418

Maria Eduarda Oliveira Fernandes
Bacharela em Ciéncias Contdbeis pela
Universidade Federal de Campina Grande -
UFCG. e-mail: : meduardasof@gmail.com ;
lattes: http://lattes.cnpq.br/0084040250501188;
Orcid: https://orcid.org/0009-0008-3882-7173

Daniel Augusto Celestino Ferreira

Mestre e Bacharel em Ciéncias Contabeis pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte -
UFRN. Possui curso-técnico-profissionalizante
pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte - UFRN e pelo Instituto Federal de
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Norte - IFRN. Atuou como Diretor e Chefe de
Departamento da Prefeitura Municipal de Natal.
Atualmente cursa Direito pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte - UFRN e é
Contador na Secretaria de Sadde do Estado do
Rio Grande do Norte, e Perito contador. e-mail:
celestino-ferreira@hotmail.com ; lattes: http://
lattes.cnpg.br/1975836127153785; Orcid:
https://orcid.org/0000-0002-5331-1123

Carla Janaina Ferreira Nobre Régo
Doutora em Ciéncias Contabeis pela
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE.
Mestra e Bacharela em Ciéncias Contabeis

pela Universidade Federal da Paraiba -

UFPB. Professora na Universidade Federal

do Rio Grande do Norte - UFRN. e-mail:
carlajanainanobre@gmail.com ; lattes: http:/
lattes.cnpq.br/1705691342202624 Orcid: http://
orcid.org/0000-0002-7730-1624

Idalberto Alves Queiroga Junior

Bacharel em Ciéncias Contabeis pela
Universidade Federal de Campina Grande -
UFCG. e-Mail: juniorgalves@gmail.com ; lattes:
http://lattes.cnpg.br/2614717064585398; Orcid:
http://orcid.org/0009-0003-1901-4082

Revista Mineira de Contabilidade ISSN 2446-9114 - Periédico Quadrimestral, digital e gratuito. publicado pelo Conselho Regional de Contabilidade. Artigo recebido em
07/09/2022. Pedido de Revisdo em 15/10/2022. Novas Alteragdes 30/11/2022. Aceito em 01/02/2023 por Dr. Jodo Estevao Barbosa Neto e por Dra. Nalbia de Aratjo

Santos. Publicado em 31/08/2023. Organizag&o responsdvel pelo periédico: CRCMG.

Copyright © 2015 RMC. E permitido citar parte de artigos sem autorizagao prévia, desde que seja identificada a fonte.

]



https://doi.org/10.51320/rmc.v24i2.1446
mailto:ronaldocontabilidade@ymail.com
http://lattes.cnpq.br/1060557195491063
http://lattes.cnpq.br/1060557195491063
https://orcid.org/0000-0001-8335-4418
mailto:meduardasof@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/0084040250501188
https://orcid.org/0009-0008-3882-7173
mailto:celestino-ferreira@hotmail.com
http://lattes.cnpq.br/1975836127153785
http://lattes.cnpq.br/1975836127153785
https://orcid.org/0000-0002-5331-1123
mailto:carlajanainanobre@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/1705691342202624
http://lattes.cnpq.br/1705691342202624
http://orcid.org/0000-0002-7730-1624
http://orcid.org/0000-0002-7730-1624
mailto:juniorqalves@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/2614717064585398
http://orcid.org/0009-0003-1901-4082

Mimetismo Institucional dos Tribunais de Contas: (Des)Alinhamento das Normas Contabeis Emitidas no Reporte dos
Recursos Associados a Covid-19 no Brasil

Institutional Mimicry of the Courts of Auditors: (Mis)Alignment of Accounting Standards Issued in the Report of
R M ‘ Resources Associated with Covid-19 in Brazil

1 INTRODUCAO

Diante do surto e a rapida capacidade de contagio da Covid-19, sendo seus primeiros casos registrados em de-
zembro de 2019 na China, somado aos quantitativos progressivos de casos e até mesmo evoluindo 6bitos em diversos
paises (Barbéria, Cantarelli, Oliveira, Moreira & Rosa, 2021), ndo demorou muito para ocorrer o reconhecimento da
pandemia provocada pelo Novo Coronavirus (SARS-CoV-2), por parte da Organizagdo Mundial da Saide (OMS, 2020).
Nesse cendrio, o Congresso Nacional brasileiro decretou o estado de calamidade publica no Brasil, por meio do Decreto
Legislativo n° 06 de 2020, propiciando um abrandamento das imposi¢des legais em prol da garantia dos direitos sociais
previstos no art. 6°, da Constituicdo Federal de 1988. Ainda nesse aspecto, para garantir a legalidade da flexibilizacdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituiu-se o Programa Federativo de Enfrentamento ao coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), respaldado pela Lei Complementar n° 173/2020, dispondo inclusive dos repasses de recursos publicos da
Unido para os Estados, Distrito Federal e Municipios durante o periodo de pandemia.

Decorrente do ineditismo da situacdo e, sobretudo, da situacdo calamitosa que a sociedade se inseriu, mesmo
diante de algumas flexibilizacdes, manifestou-se a urgéncia em determinar multiplas acdes ndo farmacéuticas a serem
adotadas para garantir seu controle (Cunha, Domingos, Rocha & Torres, 2021), sem permitir o pressuposto de liberdade
total e, sobretudo, oportunismos nas deliberagdes tomadas pelos gestores publicos no enfrentamento da crise. Com base
nisso, os Tribunais de Contas (TCs) passaram a executar o seu papel dado pela Carta Constitucional de 1988, de orienta-
cdo e normatizagdo dos gestores publicos nos procedimentos a serem executados enquanto a situagdo se perdurar, como
uma de suas atribui¢ées institucionais fundamentais.

Diante do exposto, sendo pautado pela atual situagdo calamitosa e a fun¢do normativa dos Tribunais de Contas
como medida de orientacéo e fiscalizacdo, foram emitidas orienta¢des no tocante a classificagdo de contas contébeis,
transferéncias realizadas, modalidades de contratagfes, transparéncia, dentre outras orienta¢des. Assim, o presente tra-
balho abordara a atuagdo dos Tribunais de Contas diante das recomendacées e normatizagdes realizadas aos gestores
publicos buscando responder a seguinte problemaética: Qual o grau de convergéncia das normas estabelecidas
pelos Tribunais de Contas durante o periodo de pandemia com as normas expedidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional?

Com base nisso, o objetivo geral desta pesquisa consistiu em analisar as normas estabelecidas e averiguar os alinha-
mentos, inovagdes ou omissdes entre os tratamentos contébeis adotados pelos Tribunais de Contas e as determinac¢des
impostas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Este estudo justifica-se socialmente, pois possui relevancia diante do contexto calamitoso, que foi a pandemia do
novo coronavirus, no qual se ampliou o risco de méa conduta dos gestores publicos, em decorréncia da discricionarieda-
de do executivo no processo de alocacdo de um grande volume de recursos que surgiram, em atendimento a demanda
condicionada ao enfrentamento da pandemia, com o prop6sito de preservar o bem-estar e reduzir os impactos negativos,
requerendo o controle adequado para mitiga-lo (Ribeiro et al., 2020).

Ademais, o estabelecimento de normas adequadas para a promogédo da transparéncia e consequente divulgacdo
dos atos e fatos realizados na esfera governamental, enquanto a situacéo se perdurar, se faz necessario considerando que
os conflitos de agéncia, surgidos quando o principal — sociedade — e o agente — gestor publico — divergem em relacdo
aos seus propositos diante do comportamento ilegal do agente, agrava-se em consequéncia da assimetria de informacéo,
j& que existem empecilhos no fornecimento de informagdes por parte da gestdo para a populagdo, mesmo ela sendo
responsavel por prover os recursos que custeiam a maquina publica (Oliveira, 2015).

Logo, os Tribunais de Contas, enquanto responsaveis pela realizacdo de fiscalizacdo contébil, financeira, orcamen-
taria, operacional e patrimonial, encarregam-se do estabelecimento de critérios a serem seguidos pela gestdo de modo
a inviabilizar condutas ilicitas e promover controle externo, conduzindo pardmetros que facilitem o acompanhamento
das contas publicas, bem como a transparéncia dada aos procedimentos executados pelas entidades, para garantir a
qualidade informacional e a consequente responsabilizacdo dos gestores.

Dessa forma, torna-se oportuno analisar as agdes e normativas promovidas pelos TCs, enquanto responsaveis pela
fiscalizacdo e exercendo funcéo instrutiva na determinacédo dos métodos contdbeis adotados, para promover a compa-
racdo das orientagdes considerando a possivel incidéncia do isomorfismo mimético em face do ambiente de incerteza
gerado pela crise que encoraja a imitagdo a outras organizagdes, até mesmo para a promocdo da economia de custos
(Dimaggio & Powell, 2005).

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Regras Fiscais em contextos de Calamidade Publica

O Estado de Calamidade Publica remete a uma situagdo anormal, provocada por desastres que causam danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos e sociais que implicam no comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico (Brasil, 2010).

A principio, o Estado de Calamidade Publica deve ser formalmente decretado pelo Poder Publico mediante decreto
do Prefeito Municipal, do Governador do Estado ou do Governador do Distrito Federal para que posteriormente seja
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requerido o reconhecimento pelo Poder Executivo Federal. Tal requerimento contemplara o formulario de informacgées
do desastre, declaragdo de atuagdo emergencial, parecer técnico, relatorio fotografico e outros documentos e registros
que comprovem as informacgdes declaradas e auxiliem o reconhecimento federal (Brasil, 2012; Brasil, 2016). Sendo
essas providéncias indispensaveis para garantir o auxilio federal, flexibilizar processos burocraticos e afastar possiveis
tentativas de instalar uma situagédo cadtica ficticia meramente com o intuito de tirar proveito em decorréncia das a¢des
sucedidas em combate a crise.

Enquanto administrador dos recursos publicos, o Estado se sujeita a preceitos legais para assegurar a priorizagdo
dos interesses coletivos e, nessa seara, a LRF ¢ a principal responsavel por estabelecer as providéncias a serem cum-
pridas no que se refere as financas publicas, bem como assegurar a responsabilidade, equilibrio e sustentabilidade e a
propria fiscalizacdo da gestdo fiscal.

A LRE com o objetivo de assegurar o equilibrio orcamentario, cria condi¢cdes que permitem adequar o volume de
despesas ao das receitas, instituindo pardmetros de controle relativos a limites de comprometimento com as despesas
de pessoal e de endividamento (Luque & Silva, 2004). Mas, perante situacéo calamitosa, esses parimetros podem ser
afrouxados, por determinacgéo do proprio instrumento legislativo, para priorizar o atendimento das demandas sociais que
surgem em decorréncia do problema motivador do estado de calamidade, por meio da oferta de bens e servicos, visando
a atenuacéo dos efeitos nocivos gerados.

Isto posto, os gestores terdo autorizagdo para realizagdo de gastos no combate a calamidade, independentemente
de possivel frustragdo de arrecadagdo de receitas, priorizando o restabelecimento da normalidade de maneira agil e
com menor impacto possivel. Para justificar tais medidas, em decorréncia da imprevisibilidade de definicdo de todas as
circunstancias, surge a autorizacdo de reconhecimento por parte do Poder Publico de situacdes graves que demandam
grande comprometimento e aporte financeiro para justificar seu comportamento excepcional (Mateus, 2020).

Ainda, a capacidade dos governos subnacionais em responder com altivez aos desafios politicos colocados pelos
problemas danosos, como sdo os casos de calamidade publica, depende fortemente das relacdes intra e intergoverna-
mentais (Pierre, 1999), motivo pelo qual o Governo Federal brasileiro, ao estabelecer o Programa de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) (Brasil, 2020), determinou o compartilhamento de recursos entre os entes federa-
dos, bem como flexibilizou regras fiscais de despesas, endividamento e previdencidrias, os quais buscou-se estudar nessa
investigacéo.

2.2 A atuacao dos Tribunais de Contas dos Estados na pandemia

A instauracdo do estado de calamidade publica, decorrente da crise sanitaria decorrente da pandemia da do novo
coronavirus SARS-CoV-2, admitiu o afastamento de parte das determina¢des presentes na LRF para cumprir com o
disposto no art. 65 do seu texto, de modo a garantir a disponibilizacdo dos recursos necessarios aos gestores publicos no
atendimento das demandas decorrentes da crise, postergando algumas obrigacdes referentes ao equilibrio fiscal, bem
como a Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente, responséveis pela limitacdo das a¢des governamentais, face a problema-
tica calamitosa que exige énfase nas deliberacdes.

Apesar disso, os procedimentos contabeis adotados pela Administragdo Publica em periodos de normalidade sdo
adequados ao quadro atipico para viabilizar o controle por meio da adequada prestagdo de contas. Porém, acredita-se que
a inexperiéncia por parte dos gestores publicos associada ao contexto extraordindrio dificulta o cumprimento legislativo.

Em apoio, os 6rgéos de controle externo apresentou orientacdes para disciplinar os gestores publicos a fim de apri-
morar as rotinas contdbeis no tocante a transparéncia e consisténcia contabil, impedindo o ensejamento de punicdes,
posto que o poder informacional exerce um potencial coercitivo para impedir conflitos por desconhecimento normativo,
ao evitar que a falha ocorra mediante capacitacgéo (Azevedo, 2017).

Dallolio (2019) dispds que os Tribunais de Contas tém funcéo pedagdgica junto aos respectivos 6rgaos jurisdicio-
nados, para expandir suas atribuicdes de modo a constituir um mecanismo de adequacdo das agdes dos gestores ao
interesse da sociedade por intermédio da qualificacdo nas diversas areas de atuacdo da Administragdo Publica.

Apesar de ndo constar expressamente no art. 71 da Constituicdo Federal, a atuacdo pedagoégica promovida por
meio do papel orientador alinha-se aos pressupostos legais por meio das leis orgénicas dos tribunais e das leis infracons-
titucionais. A propria LRF dispde sobre o dever dos Tribunais de Contas em alertar quando constatar que determinado
ente da federacdo extrapolou os limites de endividamento, gastos com pessoal, operacdes de créditos, concessoes de
garantia, entre outros (Azevedo, 2017).

Considerando essa competéncia, Azevedo (2017) sintetizou que o exercicio da fun¢ido pedagdgica pelas Cortes de
Contas objetiva orientar, instruir e capacitar os jurisdicionados a respeito da realiza¢do adequada dos seus atos e proce-
dimentos no ambito da gestdo dos recursos publicos, mediante utilizacdo do conhecimento dos seus servidores sobre
financas publicas.

Contextualizando na atual situagdo do pais, a atuacdo pedagogica e preventiva dos Tribunais de Contas garante a
preservacdo da autonomia dos gestores concomitantemente a execucéo da fiscalizacdo de eventuais irregularidades nos
gastos, seja por fraudes ou erros (Ramalho, 2020). A urgéncia em tomar medidas que sejam eficazes para as demandas
da saude publica propicia um ambiente favoravel a irregularidades. Além de que, as dificuldades dos gestores de lidarem
com o0s contratempos podem intensificar o surgimento dos problemas, e é com base no entendimento dessa situagédo que
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as Cortes de Contas vdo moldar-se para auxiliar a condugéo da situagéo, garantindo medidas de controle e transparéncia
dos atos e fatos para a pratica do controle social.

2.3 Mudancas e Isomorfismos nas Institui¢cdes Publicas

Diante do reconhecimento da pandemia pela OMS e pelos Governos Nacionais, ainda que no inicio da pandemia
os indices de contégio e obtidos fossem baixo e de forma concentrados, no caso brasileiro no estado de Sdo Paulo, ndo
demorou muito para a disseminacédo do virus ocorrer em grande escala e se alastrar por todos os paises e, ndo diferente,
em todos os estados brasileiros, aumentando as chances de colapsos no sistema de saude (Orellana, Cunha, Marrero,
Horta & Leite, 2020).

Diante desse cenario, passou-se a exigir, em todo o mundo, uma resposta sem precedentes das administracdes
publicas em todas as nagdes (Maier & Brockmann, 2020; Oliveira, Barabashev, Tapscott, Thompson & Qian, 2021). As
rotinas das entidades publicas foram transformadas de modo inesperado, surgindo a urgente necessidade de estabelecer
um plano para continuar ofertando servigos essenciais a sociedade mesmo diante das dificuldades inerentes ao cendrio
vigente, partindo do principio de regularidade na prestacéo, mediante medidas ndo farmacéuticas, que incluiam, dentre
outras, o distanciamento social (Barbéria et al., 2021). Entende-se que o bem-estar da sociedade deve ser priorizado, ndo
sendo possivel por consequéncia a paralisacdo das atividades desempenhadas pelo setor publico, entretanto se mani-
festa a necessidade de adocdo de medidas que conciliem a promogéo de eficiéncia do trabalho executado e medidas
de seguranca para evitar a exposi¢do dos agentes envolvidos aos riscos e, sobretudo, expandindo a provisdo de saude
publica, bem como o estabelecimento de monetarias para sustentar a atividade econémica (Barbéria et al.,, 2021).

Naturalmente, o processo de mudanca exige tempo para adequacéo institucional, contudo a situacéo calamitosa
dificulta esse aspecto ao exigir agilidade na tomada de decisdo, com o intuito de apresentar resposta rapida a problema-
tica. Nesse sentido, reconhecendo que as organiza¢des se moldam ao seu ambiente, buscando incorporar as praticas e
procedimentos dominantes e, consequentemente, tornando-se idénticas a ele, o isomorfismo passa a vigorar diante da
inexisténcia de indicadores de resultado e prevaléncia de metas ambiguas que justificam a pratica da homogeneizagdo
como salvaguarda das acdes e decisdes assumidas pelos gestores, de modo a garantir a continuidade da organizagdo
(Meyer & Rowam, 1977).

Considerando que o virus SARS-CoV-2 se espalhou de forma gradativa pelo pais, algumas regides tiveram que ser
pioneiras nas medidas adotadas, e as demais puderam usé-las como espelho e reproduzir as providéncias ja vigentes.
Esse processo de isomorfismo encontra respaldo na teoria neo-institucional ao reconhecer que as pressdes coercitivas,
normativas e miméticas fazem com que organizag¢des que se apresentam em setor semelhante tendam a adotar praticas
semelhantes (Neves & Gémez-Villegas, 2020).

De acordo com DiMaggio e Powell (2005) existem trés tipos de mecanismos causadores de mudancas isomorficas
institucionais: coercitivo que deriva das influéncias politicas e do problema de legitimidade; o mimético que resulta de
respostas a incerteza; e 0 normativo que se associa a profissionalizagéo.

Decorrente do cenario de inseguranca provocado pela situagdo pandémica do coronavirus, o isomorfismo miméti-
co pode ser visualizado como solugéo perante a tomada de decisdo, uma vez que a falta de tempo inviabiliza o processo
de planejamento para implementacdo de mudancas, essa alternativa possibilita a diminui¢do da probabilidade de erros
ao considerar adaptar ideias que ja estdo sendo postas em pratica e possibilitando a prévia andlise dos resultados ja
alcangados. Pelo setor publico favorecer a troca dessas informacgdes e disseminacdo de a¢des com a realizagdo de con-
gressos, vivéncias e observagdes diretas, a utilizagdo desse mecanismo é facilitada, possibilitando a redugéo de despesas,
fator relevante considerando o volume de recursos empregados no combate a COVID-19, principalmente na area da
saude que possui demandas com maior urgéncia (Nascimento, Padilha & Sano, 2017).

3. METODOLOGIA
3.1 Populacao, Amostra e Periodo

Para proceder a realiza¢éo deste estudo, considerou-se a populagdo dos 33 Tribunais de Contas existentes no Brasil,
englobando o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TC-DF), bem como os vinte
e seis Tribunais de Contas dos Estados, os trés Tribunais de Contas dos Municipios dos Estados e os dois Tribunais de
Contas dos Municipios.

Por sua vez, a amostra composta resultou em trinta e dois Tribunais de Contas, dada a exclusdo do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, visto que ndo se encontrou orientagdes referentes aos aspectos de classificagdo das contas,
suspensdo de dividas/obrigac¢des, transparéncia e aquisi¢des e ao ser realizada a solicitacdo por meio da ouvidoria ndo
foi obtido resposta.

Dentro desse universo, foram analisadas todas as orientacdes emitidas por meio de recomendacéo, nota técnica,
ato normativo, guia, orientacdo técnica, cartilha, instrucdo normativa resolu¢do normativa, comunicado, oficio circular,
manual, portaria e/ou ebook, em funcdo da contabilizacdo e tratamento fiscal adotado para viabilizar o controle das
acOes desempenhadas no combate & pandemia por cada Tribunal.

RMC - Revista Mineira de Contabilidade, ISSN 2446-9114, Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 24, n. 2, art. 5, p. 62 - 73, maio/agosto de 2023 65



Ronaldo José Régo de Aradjo, Maria Eduarda Oliveira Fernandes, Daniel Augusto Celestino Ferreira,
Carla Janaina Ferreira Nobre Régo, Idalberto Alves Queiroga Junior

RMC

Sendo adotado o periodo de 17 de margo a 31 de dezembro de 2020, para captar todas as alteracdes realizadas para
a adequacgdo ao contexto extraordindrio.

3.2 Tratamento e Coleta dos Dados

A coleta de dados ocorreu por intermédio dos portais eletronicos correspondentes aos Tribunais de Contas, sen-
do alguns deles com péaginas reservadas a dispor de conteudos referentes a Covid-19, compreendendo até mesmo as
instrugdes destinadas aos gestores, englobando perguntas e respostas das principais duvidas referentes as mudancas
ocorridas, dentre os quais se angariou informacées referentes a presente pesquisa.

Contudo, deparando-se com a falta de éxito em encontrar os materiais necessarios, procedeu-se com a solicitagdo
de informacdes pela Ouvidoria, se valendo da Lei de Acesso a Informacdo. Foram os casos do Tribunal de Contas da
Uniéo e do Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como os Tribunais de Contas dos Estados de Alagoas, da Bahia,
do Ceard, de Goias, do Pard, do Piaui, de Santa Catarina, de Sergipe e o de Sdo Paulo, sendo tdo somente os Tribunais de
Contas do Estado de Alagoas, Cear4, Goias, Santa Catarina e Sergipe, os que ndo atenderam a manifestacéo.

O objetivo se pautou na extracdo de dados referentes as mudancas adotadas para manter o alinhamento legal
perante a pandemia, realizando a verificacdo nas seguintes dimensdes: classificacdo das contas, suspensédo das dividas/
obrigacdes, transparéncia e aquisicdes/contratacoes.

Assim, em cada uma dessas dimensdes analisadas verificou-se os aspectos relativos as receitas e despesas, suspen-
sdo temporéria de pagamentos de dividas, com a Unido, Instituicdes Financeiras e a Previdéncia Social, as providéncias
adotadas para a publicidade das informagdes por meio dos portais da transparéncia e o processo de aquisicio por
dispensa de licitacdo. Havendo abordagem, além de descrevé-las, apontou-se o alinhamento, alinhamento em conjunto
com inovagdo, inovacdo ou omissdo com determinacdes impostas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Esta me-
todologia de captagédo dos dados estd esbogada no Quadro 1.

Quadro 1 - Variaveis correlatas as Notas Técnicas

Dimensoées Aspetos Analisados A|AI| I [O|TO

1. Receitas Extraordinarias
Classificagdo das Contas
2. Despesas Extraordinarias

1. Em relacéo a Unido
Suspenséo das Dividas/ Obriga¢des 2. Em relagéo as Institui¢des Financeiras

3. Em relacgdo ao Sistema Previdenciario

Transparéncia 1. Portal da Transparéncia

Aquisi¢oes/Contratagdes 1. Contratag¢des por Dispensa

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
Notas: A — Alinhou; Al — Alinhou e Inovou; I — Inovou; O — Omisso; TO — Totalmente Omisso.

Diante da metodologia apresentada no Quadro 1, o estudo buscou averiguar as particularidades relacionadas as
medidas emitidas pelos Tribunais de Contas dos Estados a respeito dos procedimentos contabeis que deverdo ser adota-
dos pelos gestores publicos diante da situacdo de pandemia de modo a garantir o controle da situacéo e a transparéncia
dos atos em cada um dos aspectos relativos as dimensdes propostas, de modo a identificar, ao término, 0 comportamen-
to alinhando, ou seja, isomorfico, ou desalinhado com a STN.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Orientagdes emitidas pelo Orgio Central de Contabilidade

Por atribuicdo da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) se configura
como 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal, detendo a responsabilidade de estabelecer as normas e proce-
dimentos para o registro contébil dos atos e fatos da gestdo no a&mbito da Administracdo Publica Federal (BRASIL, 2001,
Art. 18. inciso I).

A vista disso, em resposta a situacio de emergéncia de satide ptiblica relacionada ao coronavirus e buscando orien-
tar os entes da federacdo, a STN emitiu as Notas Técnicas detalhadas no Quadro 2.

66 RMC - Revista Mineira de Contabilidade, ISSN 2446-9114, Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 24, n. 2, art. 5, p. 62 - 73, maio/agosto de 2023



Mimetismo Institucional dos Tribunais de Contas: (Des)Alinhamento das Normas Contabeis Emitidas no Reporte dos
Recursos Associados a Covid-19 no Brasil

Institutional Mimicry of the Courts of Auditors: (Mis)Alignment of Accounting Standards Issued in the Report of
R M ‘ Resources Associated with Covid-19 in Brazil

Quadro 2 - Relacao de Notas Técnicas emitidas pela STN

Nota Técnica Escopo
Nota Técnica SEI  N°. 12774/2020/ME ® Contabilizagdo de Recursos Destinados ao Enfrentamento da Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus
Nota Técnica SEI N°. 21231/2020/ME (COVID-19).

Contabilizagdo das suspensdes de pagamentos de obrigacdes definidas na Lei
Nota Técnica SEI N°. 25948/2020/ME Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Notas: (a) SEI - Sistema Eletronico de Informagées. (b) ME — Ministério da Economia.
Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Os agentes do setor publico mediante questionamentos & STN obtiveram, a principio, como resposta, a Nota Técnica
SEI n° 12.774/2020/ME, expondo aspectos de contabilizacdo e controle dos impactos fiscais. Posteriormente, com a pu-
blicagdo da Lei Complementar N° 173/2020, para sanar as demais duvidas relacionadas ao assunto, foi elaborada a Nota
Técnica SEIn° 21.231/2020/ME, abordando temas relacionados a gestdo do orcamento para enfrentamento da pandemia,
classificagdes orcamentdrias das receitas e das despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia, bem como aspectos
relacionados ao tratamento excepcional da LRF e a devida transparéncia das aces decorrentes das medidas de enfrenta-
mento da pandemia. Ainda, atentando-se nas especificidades da contabilizacéo, se deu a publicagdo da Nota Técnica SEI
n° 25948/2020/ME, para abordar os aspectos relacionados a suspensdes de pagamentos de obrigacdes definidas na Lei
Complementar n° 173, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Assim, foram filtradas as informagdes trazidas por esses objetos para relacionar a matéria tratada neste estudo,
dividindo a andlise em quatro pontos: classificacdo das contas, tanto referente as receitas quanto despesas; suspensiao
das dividas/obrigacdes, relacionadas a Unido, Institui¢des Financeiras ou Previdéncia Social; transparéncia; e aquisicoes
por dispensa de licitagdo e procedeu-se com a andlise em cada uma dessas dimensdes.

Com isso, em relacgdo as classificagdes por natureza da receita e da despesa, a STN orientou para o uso das clas-
sificagOes ja existentes, com identificacdo da origem dos recursos e o objeto de gasto. Em referéncia aos recebimentos
de recursos, seja por transferéncia ou arrecadagéo, como medida de controle, a recomendagéo aponta para a criagdo de
um detalhamento por fonte de recurso que permita identificar a destinacéo do recurso ao enfrentamento da pandemia,
de forma que os controles sejam aprimorados. J&4 com relacdo as despesas, sugeriu-se a criacdo de programa ou agdo
orcamentdria especifica para as despesas relacionadas a Covid-19. Todas essas medidas, além de aprimorar os contro-
les, facilitam o processo de transparéncia, entendimento e fiscalizagdo dos recursos (receitas e despesas) relacionados a
pandemia, ou seja, no efetivo processo de accountability.

Quanto ao apoio financeiro, estabelecido pela Medida Proviséria n® 938 de 2 de abril de 2020, apesar de ser dire-
cionado para os entes que recebem recursos do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE e do Fundo de Participagdo
dos Municipios — FPM, ndo se confunde com as receitas habituais recebidas por meio desses fundos de participacéo,
devendo ser tratado como transferéncia de recursos da Unido aos estados, DF e municipios e ser registrado na Natureza
de Receita 1.7.1.8.99.1.0 - Outras Transferéncias da Unido. Por néo ter seu direcionamento definido, esses recursos sdo
de livre alocagéo, ndo existindo a necessidade de criacdo de fontes de recursos para a sua classificagéo.

No tocante ao auxilio financeiro acordado pela Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020, o tratamento
segue a adocdo da Natureza de Receita 1.7.1.8.99.1.0 - Outras Transferéncias da Unido. Devendo os recursos referentes
as acdes de saude e assisténcia social serem identificados com fonte de recursos especifica, ao passo que os de livre
alocagédo dispensam a criagdo de fonte de recursos.

Nessa conjuntura, sabendo da sua importancia para manter o controle, o STN prezando pelo cumprimento do
principio da publicidade, determina a obrigatoriedade para as atribui¢oes referentes & transparéncia, sendo fundamental
a ampla divulgacédo nos portais da transparéncia das alteragdes or¢camentarias, das aplica¢des dos recursos advindos da
suspensdo do pagamento das dividas, dos processos de contratacéo e licitacdo, dos contratos firmados e dos atos de
cessdo de recursos humanos, de modo que as informagdes tenham facil acesso.

Ademais, compreendendo a necessidade de destinar recursos para as a¢gdes de combate & pandemia, a Lei Comple-
mentar n° 173/2020 prop0s a autorizagdo da suspensdo de pagamentos de dividas com a Uniéo, suspensdo de pagamen-
tos de dividas com o sistema financeiro e instituices multilaterais de crédito e a suspensdo de pagamentos ao Regime
Proprio de Previdéncia do Servidor (RPPS) pelos municipios. Por esse motivo, a Secretaria do Tesouro Nacional disp6s
a Nota Técnica SEI n°® 25948/2020/ME, para abordar a mudanga or¢amentéria promovida por essa medida que resulta
no direcionamento das dotagdes destinadas ao pagamento dessas parcelas a novas dotagdes relacionadas as acdes de
enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia.

Para a suspens@o dos pagamentos dos contratos de refinanciamento existentes entre a Unido e os Estados e o
Distrito Federal; e entre a Unido e os Municipios, a instrucéo direciona que os valores ndo pagos serdo incorporados
aos saldos devedores em 1° de janeiro de 2022, com a devida atualizagdo dos encargos financeiros contratuais de adim-
pléncia, garantindo a ndo execucédo orcamentéria da despesa, enquanto que a execucédo patrimonial prossegue, devendo
ocorrer o registro do Passivo do ente referente as parcelas devidas no periodo de mar¢o a dezembro/2020, ajustando

RMC - Revista Mineira de Contabilidade, ISSN 2446-9114, Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 24, n. 2, art. 5, p. 62 - 73, maio/agosto de 2023 67



Ronaldo José Régo de Aradjo, Maria Eduarda Oliveira Fernandes, Daniel Augusto Celestino Ferreira,
Carla Janaina Ferreira Nobre Régo, Idalberto Alves Queiroga Junior

RMC

para refletir os juros e atualizagdo monetaria do montante dos parcelamentos, em contrapartida a uma Variagdo Patri-
monial Diminutiva (VPD) financeira.

A suspensdo de pagamentos de dividas com o sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito recebe a
mesma orientacéo no que se refere a contabilizagdo, entretanto, se firma a necessidade de realizar o aditamento prévio e
firmado no exercicio de 2020, j& que a autorizacdo para a suspensio ndo se d& de forma automatica.

Por fim, a suspenséo dos pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos municipios com a previdéncia social,
do recolhimento das contribui¢es previdencidrias patronais dos municipios devidas aos respectivos regimes préprios de
previdéncia e parcelamentos firmados com o RPPS seguem a mesma orientacéo para a suspensédo dos refinanciamentos
com a Unido no que se refere a contabilizacdo, sendo regulamentada pela Secretaria da Receita Federal.

A suspensdo dos pagamentos dos refinanciamentos, do recolhimento das contribuicées patronais devidas ao RPPS
e dos parcelamentos firmados se sujeita a autorizacéo por lei municipal especifica, sendo definida a natureza dos valores
devidos ao RPPS que serdo alcangados pela suspensdo, como a obrigagdo néo se extingue apesar da ndo ocorréncia do
empenho, os aspectos patrimoniais continuam sendo seguidos, ocorrendo o registro da varia¢do patrimonial diminutiva
bem como o reconhecimento de passivo correspondente. Alids, as entidades que deixarem de receber os recursos em
decorréncia da suspensdo também devem reconhecer como ativo os créditos ndo recebidos, em contrapartida a regular
apropriacdo da variagdo patrimonial aumentativa (VPA) de contribuigdes.

4.2 Orientac¢oes emitidas pelos Tribunais de Contas
4.2.1 Quanto ao tratamento das Receitas Extraordinarias

A convergéncia entre as disposi¢cdes emitidas pela STN e pelos Tribunais de Contas referente aos aspectos de
classificagdo das receitas e o apoio/auxilio financeiro, apresenta-se os resultados apresentados pela Tabela 1.

Tabela 1 - Convergéncia entre as disposi¢cdes da STN e dos Tribunais de Contas no tocante ao tratamento
contabil das Receitas Extraordinarias, inclusive o Auxilio Financeiro

. . Alinhado | Alinhou e Emitiu Normativo Totalmente
Dimensao STN I Omi
COI LIOVOL Inovou Nio Abordou DESSE
Receitas Extraordinarias 05 08 02 16 01
Percentual 15,63% 25,00% 6,25% 50,00% 3,12%
Auxilio Financeiro 07 05 01 18 01
Percentual 21,88% 15,63% 3,12% 56,25% 3,12%

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Diante do exposto na Tabela 1, observa-se que, independentemente do tipo de expediente abordado quanto a norma,
orientacdo ou recomendacio adotada pelos Tribunais de Contas, cerca 15,63% apresentou alinhamento com as regras es-
tabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, o que se caracteriza como um comportamento mimético dos Tribunais de
Contas com a STN. Enquanto que uma parcela minima (6,25%) resolveu inovar no tratamento contébil das receitas, talvez
visando uma melhor forma de fiscalizarem seus jurisdicionados. Outrossim, 25,00% além de se mostrarem convergentes
com a STN, resolveram dispor de conteudos inéditos de acordo com o contexto das entidades publicas.

Ainda, entre emitir um normativo e ndo contemplar o quesito de tratamento das receitas (50,00%) e ser totalmente
omisso (3,12%) a emissdo de algum tipo de orientacéo aos seus jurisdicionados, observa-se que 53,12% dos Tribunais de
Contas ndo cumpriram sua fun¢éo orientadora nesse periodo de pandemia, contrariando o que disciplina a Constituicdo
Federal de 1988, bem como as concepgdes defendidas por Azevedo (2017) e Dallolio (2019). Sabe-se que, por vezes, os Tri-
bunais emitem recomendagdes proprias e diferentes das emitidas pela STN, o que pode ter levado, nesse periodo, a deixar
os seus jurisdicionados desabastecidos de um direcionamento e, a0 mesmo tempo, aflitos por nio saberem efetivamente
como proceder com o registro de tais recursos, mesmo diante das regras da STN, dado o siléncio do Tribunal.

Quanto aos recursos referentes ao apoio financeiro, tém-se 40,63% dos Tribunais de Contas emitindo normas sobre
este quesito, sendo os outros 59,37% omissos a este quesito. Sendo que dessas emissdes, 21,88% estdo alinhadas com a
Secretaria do Tesouro Nacional, 3,12% inovando e 15,63% mesclado conteido alinhado com pontos novos.

4.2.2 Quanto ao tratamento das Despesas Extraordinarias

No tocante as deliberacdes relacionadas ao tratamento das despesas realizadas em funcéo da pandemia, a Tabela 2
aponta a relagdo e o percentual de convergéncia entre as medidas da STN e dos Tribunais de Contas.
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Tabela 2 - Convergéncia entre as disposi¢coes da STN e dos Tribunais de Contas no tocante ao tratamento
contabil das Despesas Extraordinarias

. ~ Alinhado Alinhou e Emitiu Normativo Totalmente
Dimensao STN I Omisso
COIIIE AOVOU Inovou Nao Abordou
Despesas Extraordindrias 09 04 03 15 01
Percentual 28,13% 12,50% 9,37% 46,88% 3,12%

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Conforme evidenciado pela Tabela 2, parte consideravel (28,13%) dos Tribunais de Contas adota postura mimética,
procurando reafirmar as determinacées da STN para a consequente aplicagdo por seu jurisdicionado. A medida que,
evoluindo nas recomendacdes, 12,50% da populagdo atentou-se para convergir com as praticas da STN, como também
para trazer inovacoes considerando as necessidades mutéaveis por cada realidade no qual o érgao de controle externo se
insere. Enquanto uma parcela infima de 9,37% apresenta disposi¢des tdo somente inovadoras.

Entretanto, precisa-se salientar que parte dos Tribunais de Contas (50%) ndo se dispde a orientar sobre os aspectos
remetentes ao tratamento a ser adotado para as despesas executadas durante o enfrentamento da pandemia, seja por
ndo abordar mesmo que tenha emitido orientagdes (46,88%) ou por ser totalmente omisso (3,12%), dando margem para
desenvolvimento de questionamentos que podem dificultar a fiscalizagdo realizada posteriormente.

4.2.3 Quanto ao tratamento das Suspensodes das Dividas/Obrigacoes

A Lei Complementar n°® 173/2020, ao dispor sobre a possibilidade de suspensdes de pagamentos de obrigacdes
por parte dos entes publicos, viabilizou o direcionamento de recursos aplicados em determinadas despesas para atender
dispéndios da situacdo de emergéncia. Atentando-se a esse fator, buscou-se verificar quais Tribunais orientaram sobre tal
matéria a fim de complementar as disposi¢des da STN. Entretanto, o resultado encontrado evidencia pouca disposi¢do
sobre a maioria que assume postura omissa, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 - Convergéncia entre as disposicdes da STN e dos Tribunais de Contas no tocante a suspencao
das Dividas

Dimenso Alinhado Alinhou e AL W@ Totalmente
com a STN Inovou novon Nio Abordou Omisso
Unido 01 00 00 30 01
Percentual 3,12% 0,00% 0,00% 93,75% 3,12%
Financeiras 01 00 00 30 01
Percentual 3,12% 0,00% 0,00% 93,75% 3,12%
Previdéncia Social 01 00 00 30 01
Percentual 3,12% 0,00% 0,00% 93,75% 3,12%

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Pelo exposto da Tabela 3, uma parte minima (3,12%) dos Tribunais buscou instruir sobre o tratamento administrado
a suspensdo de obrigagdes para possibilitar o direcionamento de recursos a novas dotagdes orcamentdarias que atendam
acOes de enfrentamento a calamidade publica, relacionadas aos trés aspectos, seja quanto a Unido, Institui¢des Finan-
ceiras e Previdéncia Social. Evidenciando a falta de preocupacéo da grande maioria (96,87%) em fornecer orientacoes
sobre a matéria, podendo prejudicar o tratamento da suspensdo das dividas, seja de forma individual, seja de forma
padronizada em todos os entes, restando apenas a Nota Técnica SEI n°® 25948/2020/ME como parametro. Neste que-
sito, os Tribunais deixaram de assumir sua postura constitucional pedagdgica, o que contraria, além do que disciplina a
Constituicdo Federal de 1988, o que defende Azevedo (2017) e Dallolio (2019).

4.2.4 Quanto a Transparéncia

A Tabela 4 permite visualizar a propor¢do dos Tribunais que se manifestam sobre a transparéncia, bem como a
devida comparagdo com as normas da STN.
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Tabela 4 - Convergéncia entre as disposi¢coes da STN e dos Tribunais de Contas no tocante as Transpar-
éncias das ac¢des no enfrentamento direto da Pandemia

. - Alinhado Alinhou e Emitiu Normativo Totalmente
Dimensao STN I Omi
O AIOVOLL Inovou Nio Abordou LSSE
Transparéncia 24 00 00 07 01
Percentual 75,00% 0,00% 0,00% 21,88% 3,12%

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Conforme simplificado na Tabela 4, identifica-se 0 empenho da maior parte (75%) em abordar os aspectos que
circundam a transparéncia de modo alinhado a Nota Técnica SEI n°® 21231/2020/ME para cumprir com a func¢éo orien-
tadora, como defendido por Azevedo (2017) e Dallolio (2019), sendo amparado pelo isomorfismo mimético de DiMaggio
e Powell (2005) e Neves e Gémez-Villegas (2020), de modo a promover a homogeneizagdo entre os Tribunais de Contas
em relacdo a matéria.

Considerando os que emitiram orientagdes, mas ndo abordaram especificamente sobre a transparéncia (21,88%)
e aqueles que se mantiveram totalmente omissos em todos os aspectos (3,12%), totalizam-se 25% que ndo cumpriram
com o dever de orientacdo, o que consequentemente quando se der a fiscalizagdo para verificagdo do cumprimento
legal podera implicar em situa¢des adversas que ensejem em penalidades para os gestores, além de dificultar o acesso
a informagéo por parte da sociedade para o exercicio do controle social ao ndo determinar os pardmetros minimos a
serem expostos.

4.2.5 Quanto as Aquisicoes e Contratacoes

Ao averiguar os aspectos relacionados a aquisi¢do ou contratacdo de bens, servigos e insumos destinados ao en-
frentamento da emergéncia causada pela COVID-19, apresentada pela Lei n° 13.979 2020, com alteragdo da Lei n°
14.035/2020, constata-se que 26 Tribunais de Contas apresentam disposi¢des sobre o assunto. Denotando esfor¢o por
parte dessas instituicdes em apresentar e sanar duvidas referentes a dispensa de licitacdo, de acordo com a realidade
vivenciada, cujo objetivo se refere a agilidade no processo de adquirir bens e servicos para atender as demandas em
razdo da pandemia.

A Tabela 5 permite a visualizacdo do cendrio por meio da apresentagédo da porcentagem das disposi¢cdes encontradas.

Tabela 5 - Convergéncia entre as disposi¢coes da STN e dos Tribunais de Contas no tocante ao procedi-
mento
licitatorio das despesas destinadas ao enfrentamento direto da Pandemia

. - Alinhado Alinhou e Emitiu Normativo Totalmente
Dimensao STN I Omi
COMILE AIOVOLL Inovou Nzo Abordou LSS
Dispensa de licitacdo 00 00 26 05 01
Percentual 0,00% 0,00% 81,25% 15,63% 3,12%

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Da Tabela 5 extrai-se que quase todos os Tribunais de Contas (81,25%) optaram por abordar sobre a dispensa de
licitagéo, considerando a necessidade de providenciar um processo com maior agilidade para atender as demandas
urgentes dado que os ritos comumente adotados requerem um maior espago de tempo que, dentro do contexto pandé-
mico, pode inviabilizar o atendimento das necessidades da sociedade.

Como as Notas Técnicas elaboradas pela STN nédo discorreram sobre o processo de dispensa de licitagdo, con-
sidera-se que as abordagens dos Tribunais refletem inovacéo, constituindo um esforco para trabalhar as nuances do
procedimento abordado pela Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, considerando as duvidas que naturalmente iriam
surgir pela implementagéo recente.

A parcela referente a 18,75% que optou pela ndo abordagem (15,63%) e omissdo total (3,12%) enseja comporta-
mento de ndo contribui¢do ao jurisdicionado para orientar a realizacdo de aquisicdo de bens e servicos oportunos ao
periodo pandémico.

4.3 Comportamento das Orientacoes emitidas pelos Tribunais de Contas

Buscando evidenciar o comportamento adotado pelos Tribunais de Contas analisados, apresenta-se no Quadro 3,
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de forma sintetizada, as posturas apresentadas em cada uma das dimensdes e os aspectos analisados, assinalando se
houve alinhamento, alinhamento e inovagédo, somente inovagdo, omissdo ou omisséo total.
Quadro 3 - Postura adotada pelos Tribunais de Contas

Dimensoées Aspetos Analisados A |[AI|TI | O TO
1. Receitas Extraordinarias 5 8 2 16 1
Classificagdo das Contas 2. Apoio/Auxilio Financeiro 7 5 1 18 1
3. Despesas Extraordinarias 9 4 3 15 1
1. Emrelacdo a Unido 1 0 0 30 1
Suspenséo das Dividas/Obrigagdes 2. Emrelagdo as Instituicdes Financeiras 1 0 0 30 1
3. Emrelagédo ao Sistema Previdenciario 1 0 0 30 1
Transparéncia 1. Portal da Transparéncia 24 0 0 7 1
Aquisi¢des/Contratagdes 1. Contratagdes por Dispensa 0 0 26 | 5 1

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Ao analisar o Quadro 3, identifica-se que as disposi¢des referentes a dimensdo da Classificagdo das Contas so-
mam 21 ocorréncias da assunc¢do do isomorfismo mimético referente a op¢do de manter postura alinhada (A) com as
determinacées da Secretaria do Tesouro Nacional, sendo 5 pelo tratamento administrado &s receitas, 7 ao apoio/auxilio
financeiro e 9 pelas despesas. Para as disposi¢des alinhadas e que os TCs ainda buscaram implementar inovacoes (Al), a
situacdo evidencia que em relacéo as receitas 8 6rgdos assumiram essa postura, para o apoio/auxilio foram, 5; enquanto
para as despesas foram 4. Referindo-se aqueles que trouxeram inovagdes e se isentaram para as instru¢des da STN (I),
somam-se 2 sobre o aspecto das receitas, 1 do apoio/auxilio financeiro e 3 para as despesas. Em relagéo a omisséo (O),
para as deliberagdes da classificagdo das receitas a conduta é seguida por 16 Tribunais, para o apoio/auxilio por 18 e ja
para as despesas por 15.

Prosseguindo para avaliar a dimensdo Suspenséo de Dividas/Obrigacoes, o comportamento apresentado pelos trés
aspectos é exatamente idéntico, seja em relacdo a Unido, as Institui¢des Financeiras e & Previdéncia Social, considerando
que apenas o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo apresentou disposig¢des referentes aos assuntos, optando por
seguir em consonancia com as medidas da STN, o que demonstra total isomorfismo mimético nestes aspectos.

Analisando a dimensdo Transparéncia, com vistas a incentivar a divulgacdo de informagdes, 24 Tribunais de
Contas trataram do assunto de forma alinhada (A) aos normativos da STN, colaborando para o exercicio do controle ao
promover mecanismos para a sua execugdo, em contrapartida aos 7 que ndo se manifestaram.

Finalizando as discussdes pela abordagem das deliberacdes remetentes as aquisi¢des por dispensa de licitacéo,
nota-se que 26 TCs inovaram ao promover orientagdes de como proceder a compra de materiais necessarios para aten-
der a populagéo perante as agdes de enfrentamento da crise, j& 5 Tribunais de Contas se mantiveram omissos.

Ao analisar a dimensdo Aquisicdo/Contratacdes, observa-se que foi o quesito em que os Tribunais de Contas
mais inovaram, demonstrando que, nesse aspecto, ndo houve adesdo ao isomorfismo mimético, tendo em vista que 26
TCs emitiram regram que inovaram quanto a sua abordagem e orientacdes.

Torna-se oportuno destacar que apenas o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo se manteve totalmen-
te omisso em todos os aspectos, um fator prejudicial a seu jurisdicionado, sobretudo por ser a principal cidade do pais.

Em sintese, observa-se a presenca de um comportamento que a literatura chama de isomorfismo mimético
institucional (Dimaggio & Powell, 2005; Neves & Gomez-Villegas, 2020) na orientacdes emitidas dos Tribunais de Contas
em todo pais, sobretudo quanto & Classificacdo das Contas Contébeis, o tratamento da Suspencéo das Dividas/Obriga-
¢oes e da Transparéncia. E importante dizer que inovando ou mesmo alinhando-se total ou parcialmente as normas da
STN, os referidos Tribunais assumiram sua fun¢io pedagogica (Azevedo, 2017; Dallolio, 2019), sendo tal comportamento
benéfico aos jurisdicionados e a qualidade das informacgdes contabeis, tendo em vista elucidar quais os tratamentos e
procedimentos devem ser dados aos recursos destinados ao enfrentamento da pandemia, melhorando sobremaneira o
processo de fiscalizacéo por parte dos proprios Tribunais de Contas, bem como pelo controle social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo buscou identificar o alinhamento das normas emitidas pelos Tribunais de Contas existentes no Brasil com
as da Secretaria Tesouro Nacional nos aspectos relacionados a classificagdo das contas, receitas e despesas; suspensao
das dividas/obriga¢des com a Unido, Institui¢des Financeiras ou ainda com Previdéncia Social; a transparéncia; e, ainda,
aquisi¢des por meio da dispensa de licitacéo.

Mediante os resultados apresentados no capitulo anterior, Resultados e Discussoes, esta pesquisa trouxe aspectos
incrementais nas discussdes governamentais, sobretudo no tocante a atuacéo dos Tribunais de Contas, ao trazer evidén-
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cias que as Cortes preocuparam-se demasiadamente com a transparéncia dos dados a populagéo, assim como em como
instruir o gestor na utilizagdo dos recursos, por meio das orientagdes por dispensa de licitagéo, além de também reforcar
orientacoes quanto ao registro dos recursos relativos a pandemia, de modo a facilitar os controles social e institucional. Tais
aspectos contribuem positivamente para o direcionamento e harmonizagédo da execugéo e registros dos recursos publicos.
Apesar disso, os referidos Tribunais se omitiram fortemente quanto ao tratamento da suspenséo das dividas e obrigagdes.

Com base nisso, essas conclusdes assinalam um comportamento de isomorfismo mimético institucional, de modo
que os Tribunais apresentaram comportamentos homogéneos nos quesitos, seja alinhando ou inovando, ou mesmo
omitindo.

Em que pese este trabalho tenha utilizado 32 dos 33 Tribunais de Contas brasileiros, as inferéncias e conclusdes
aqui realizadas limitam-se a estes e, sobretudo, as normas e orienta¢des destinadas ao enfrentamento da pandemia do
novo coronavirus e todas aquelas que foram emitidas até 31 de dezembro de 2020.

Para pesquisas futuras, recomenda-se que sejam investigados se o grau de aderéncia dos jurisdicionados aos nor-
mativos emitidos pelos seus respectivos Tribunais, bem como o comportamento dos Tribunais quanto a néo aplicabili-
dade dos normativos emitidos em carater extraordindrio.
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