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RESUMO

A Gestao Fiscal Responsavel, instituida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, foi imprescindivel devi-
do aos desequilibrios na gestédo publica e a deficiéncia de controle dos gastos publicos. Embora a Lei
de Responsabilidade Fiscal tenha sido criada com o propésito de controlar os gastos e dividas pu-
blicas e deva ser observada por todos os municipios, dado as caracteristicas regionais, econdémicas,
institucionais, culturais e operacionais distintas entre eles, parte destes vem encontrando dificuldade
em atender aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal. Diante do exposto, esta pesquisa buscou
analisar o efeito das diferencas regionais na situacéo fiscal dos municipios mineiros, no periodo de
2006 a 2016. Para tanto, foi empregado o modelo de dados em painel dindmico, cuja proxy da situ-
acio fiscal foi o Indice de Gestdo Fiscal, proposto pela Federacdo da Industria do Estado do Rio de
Janeiro (Firjan), e a diferencas regionais foram captadas por meio do emprego de dummies regionais.
A partir da estimacdo do modelo proposto, constatou-se que o fato de um municipio pertencer as
regides Norte e Jequitinhonha/Mucuri, consideradas pouco desenvolvidas, faz com que sua situacéo
fiscal seja pior em comparagdo com os resultados alcangados pelos municipios da regido Central,
evidenciando que fatores distintos entre as regiées afetam os resultados fiscais dos entes publicos.

Palavras-chave: Situacéo fiscal municipal. Diferencas Regionais. Dados em Painel Dindmico.

ABSTRACT

Responsible Fiscal Management, established by the Fiscal Responsibility Law, was essential due
to imbalances in public management and to the lack of control over public spending. Although the
Fiscal Responsibility Law was created with the purpose of controlling public expenditures and de-
bts and must be observed by all municipalities, given regional, economic, institutional, cultural and
operational characteristics that are different among them, part of them has been finding it difficult to
meet the dictates of the Fiscal Responsibility Law. Given the above, this research sought to analyze
the effect of regional differences on the fiscal situation of municipalities in Minas Gerais, from 2006
to 2016. For this purpose, a dynamic panel data model was used, whose proxy for the fiscal situation
was the Fiscal Management Index, proposed by the Federation of Industry of the State of Rio de
Janeiro (Firjan), and regional differences were captured by the use of regional dummies. From the
estimation of the proposed model, it was found that the fact that a municipality belongs to the Nor-
th and Jequitinhonha/Mucuri regions, considered to be underdeveloped, makes its fiscal situation
worse compared to the results achieved by the municipalities of the Central region, evidencing that
different factors among regions affect the fiscal results of public entities.

Keywords: Municipal fiscal situation. Regional Differences. Dynamic Panel Data.
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1 INTRODUCAO

A partir dos anos 2000, houve um aumento das discussdes sobre gestéo fiscal, tanto na esfera municipal quanto nas
estadual e federal. A gestdo fiscal, no Brasil, é regida pela Lei n® 4.320, de 1964, e, especialmente, pela Lei Complementar
n° 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esta lei foi criada com o intuito de limitar os gastos publicos nas
trés esferas de governo, buscando o equilibrio das contas publicas, como afirmam Cruz, Macedo e Sauerbronn (2013).
Segundo Leite, Martins, Alves e Alves (2016), a LRF estabelece fronteiras para os gastos com pessoal e o deficit publico.
De acordo com o art. 1°, § 1° da LRE a gestdo fiscal é a juncdo de acdes planejadas e transparentes que irdo prevenir
riscos e corrigir possiveis desvios de verbas capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

A gestao fiscal responsavel, preconizada pela LRF foi necessaria devido ao desequilibrio na administragéo publica e
a falta de controle dos gastos publicos por parte de alguns gestores. Cruz et al. (2013) afirmam que, durante alguns anos,
as contas de muitos municipios brasileiros encontravam-se em situagdo de descontrole e desequilibrio, o que provocou
pouca eficiéncia e responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos. Leite et al. (2016) seguem afirmando, na mesma
linha de raciocinio, que os municipios se defrontavam com problemas econdmicos, inflagéo, baixos recursos e mecanis-
mos pouco eficientes de planejamento, provocando pontos negativos na gestdo e no desempenho do resultado fiscal. Os
autores supracitados comentam que outro agravante é a ma gestdo dos recursos, caracterizada pela falta de responsabi-
lidade e compromisso de alguns gestores, o que pode comprometer o equilibrio das contas publicas.

De acordo com a Federacdo da Industria do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), o problema da gestdo fiscal ndo é
exclusivo da Uniéo, e que os estados e municipios estdo a beira da insolvéncia devido a falta de liquidez. A Firjan destaca
que Minas Gerais comegou o ano de 2016 com um comprometimento de caixa superior a 100% (Firjan, 2016).

De forma similar ao Brasil, Minas Gerais é caracterizado por diferencas econdémicas, geograficas, culturais e sociais.
Considerando as suas regides, de acordo com a Associagdo dos Municipios Mineiros (AMM) (2014), a regido Central
responde por quase 50% do Produto Interno Bruto (PIB) estadual, enquanto as regides Norte, Jequitinhonha/Mucuri e
Rio Doce agregam apenas 12,2% do PIB do estado mineiro.

Dessa maneira, conforme Quintela (2011) e Magalhdes, Mattos e Wakim (2019), as caracteristicas regionais, por
serem distintas, influenciam nas institui¢des por conta da cultura, dos valores e do comportamento da sociedade. Os
autores afirmam ainda que a forma de administrar o setor publico tende a ser influenciada pelas diferencas regionais.

Considerando que o estado de Minas Gerais é marcado por caracteristicas distintas entre as suas regides e que as
decisdes governamentais podem receber influéncias dessas diferencas regionais, h4 expectativa de que a gestdo das
receitas e despesas publicas seja determinada por caracteristicas econdmicas, culturais, institucionais, geograficas e so-
ciais distintas. Diante do exposto, o objetivo da presente pesquisa é analisar o efeito das diferencas regionais na situagdo
fiscal dos municipios mineiros, no periodo de 2006 a 2016.

Dentro dessa perspectiva, diversos trabalhos foram desenvolvidos no intuito de entender e explicar o comporta-
mento fiscal dos entes publicos. Na literatura internacional, as pesquisas tém sido voltadas para a andlise do efeito das
regras decorrentes da implementacédo de leis de responsabilidade fiscal no desempenho fiscal (Afonso & Jalles, 2019;
Bergman, Hutchison & Jensen, 2013; Borkakati & Singh, 2021; Sawhney, 2018).

Entre os trabalhos nacionais, é possivel citar o estudo de Reis (2015), que aborda como as questdes socioeconé-
micas, demograficas e politico-institucionais podem afetar na qualidade da gestéo fiscal; Ribeiro (2015), o qual avalia o
comportamento fiscal dos estados brasileiros posterior & publicacdo da LRE, periodo compreendido entre 2002 e 2012;
Leite et al. (2016), cujo objetivo é verificar a qualidade da gestdo fiscal de municipios; Silva, Souza, Martins e Camara
(2020), que buscam identificar os fatores municipais que explicam o resultado fiscal.

Seguindo, tem-se o estudo de Quintela (2011), que considera o impacto das disparidades regionais nos gastos dos
governos estaduais, constatando que as caracteristicas regionais condicionam a performance e a eficiéncia na execugédo
orcamentéria. Nessa vertente, a pesquisa de Magalhées et al. (2019) trata, dentre outros fatores, da influéncia dos aspec-
tos regionais na situacéo fiscal.

Mesmo existindo diversos estudos sobre a tematica do comportamento fiscal municipal, as discussoes, no que se
refere a relacdo entre caracteristicas regionais e situacgdo fiscal desses entes, ainda séo carentes na literatura. Nesse sen-
tido, o atual estudo é relevante para mostrar como os municipios mineiros ajustaram-se as condicdes atribuidas pela LRE

Tendo em vista que os municipios mineiros sdo marcados por caracteristicas regionais distintas, os resultados da
andlise desta investigacdo podem auxiliar na compreensdo do poder de determinacdo dessas caracteristicas no com-
portamento fiscal municipal. O presente estudo contribui para os debates sobre a situacgdo fiscal municipal e a respon-
sabilidade fiscal, além de servir de subsidio para rever ou formular normas que regem os recursos publicos, uma vez
que todos os municipios devem atender a legislacdes unicas, independentemente de seu porte populacional, capacidade
administrativa, existéncia ou ndo de pessoal técnico qualificado, entre outros fatores institucionais.

Este estudo é composto por quatro segdes, além desta parte introdutéria. A segunda sec¢do aborda a gestéo fiscal
e os trabalhos correlatos ao tema. A terceira delineia a metodologia empregada e a fonte dos dados. A quarta e quinta
secOes apresentam as discussdes dos resultados e as conclusdes do estudo, respectivamente.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Gestao Fiscal

Diversos paises, tanto os desenvolvidos quanto os em desenvolvimento, nas ultimas décadas, para conter as seve-
ras crises fiscais, introduziram legisla¢des voltadas para a gestéo fiscal, tendo em vista que tais dispositivos determinam
que os governos devem adotar acdes no sentido de minimizar os deficits e dividas publicas (Sawhney, 2018). A adocdo
de regras decorrentes das leis de responsabilidade fiscal pelos governos nacionais e subnacionais tem sido considerada
um importante instrumento para reestabelecer o equilibrio das contas publicas (Afonso & Jalles, 2019; Borkakati & Sin-
gh, 2021; Sawhney, 2018), ademais, independentemente da meta empregada, é util na solugédo de problemas de cunho
orcamentario de longo prazo (Bergman et al., 2013).

As normas fiscais sdo relevantes no intuito de lembrar aos gestores publicos sobre a responsabilidade no trato dos
recursos publicos, no entanto, a eficacia e o cumprimento de tais regras tém sido objeto de discussdo (Borkakati & Singh,
2021; Heinemann, Moessinger & Yeter, 2018). Ressalta-se que varios estudos encontram associagdo positiva entre as
regras fiscais e a gestdo fiscal (Afonso & Jalles, 2019; Borkakati & Singh, 2021; Heinemann et al. 2018).

No caso brasileiro, a LRF estabelece normas de finangas publicas para a responsabilidade na gestao fiscal, utilizan-
do acéo planejada e transparente para evitar possiveis deficits orcamentarios. Magalhdes et al. (2019) asseguram que a
gestdo fiscal consiste em atividades que séo direcionadas para o orcamento e tem como finalidade analisar, organizar
e administrar os recursos publicos. Leite et al. (2016) comentam que a LRF traz equivaléncia entre receitas e despesas
publicas para que esses dois fatores encontrem equilibrio. Diante do exposto, a administracdo das receitas e despesas de
um ente governamental, buscando o equilibrio entre as contas publicas, pode ser entendida como gestéo fiscal.

A LRF se ampara em quatro bases, quais sejam: planejamento, controle, transparéncia e responsabilidade. Estes
instrumentos estdo ligados a gestéo fiscal. Segundo Cruz (2015), é pela acdo planejada e transparente que se efetiva a
responsabilidade na gestéo fiscal. A referida autora ainda explica que os pilares de controle e responsabilidade estdo
relacionados & correta destinagdo dos recursos publicos de acordo com suas respectivas finalidades.

O planejamento possui expressiva importancia, pois, conforme disposto pela Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CF/88), resulta em trés instrumentos, sendo eles: Plano Plurianual (PPA), que estabelece diretrizes,
objetivos e metas para a gestdo publica por um periodo de quatro anos; a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), a qual
define metas, prioridades e orienta a elabora¢do da proposta orcamentdria; e a Lei do Orcamento Anual (LOA), que con-
siste no orcamento propriamente dito (Giacomoni, 2017).

A relagéo entre or¢gamento e planejamento, no Brasil, nem sempre ocorre, visto que muitas entidades publicas elabo-
ram os seus or¢amentos de forma incremental, reproduzindo-os ano a ano, com pequenas oscila¢des nas receitas e despe-
sas publicas (Silva, Nascimento & Silva, 2021). A receita publica consiste em todo recolhimento realizado aos cofres publi-
cos, ainda que a arrecadacéo lhe pertenca ou configure como depositério do valor, enquanto a despesa publica constitui em
dispéndios fixados na LOA, destinados a atender a demanda da sociedade por servicos e bens publicos (Kohama, 2016).

Mesmo que a LRF determine limites e metas orcamentérias, e dado que a gestéo fiscal é produto da administracéo
das receitas e despesas publicas por parte dos gestores, ela pode ser influenciada por diversos fatores de cunho econ6-
mico, politico, demogréafico, entre outros. No que diz respeito a esse aspecto, Karruz e Moraes (2020) comentam sobre as
multiplas influéncias no comportamento fiscal, destacando questoes estruturais, como nivel de arrecadagdo e tempo de
existéncia do ente federado, bem como os fatores conjunturais relacionados ao tamanho municipal, contexto econémico,
demandas por servigos publicos, entre outros.

Nesse sentido, Covre e Mattos (2016) afirmam que, em anos eleitorais, geralmente, hd um aumento de despesas
orcamentdrias e renuncia de receitas, podendo até ocorrer a redugdo de investimentos. Isso ocorre com o objetivo de
obter éxito nas elei¢des, para manter seu partido no poder ou se reeleger, realizando uma manipulagdo orcamentaria.

Fatores demograficos relativos a taxa de urbanizacéo, populagdo jovem e parcela da populacédo idosa séo tratados
como determinantes da situacéo fiscal (Covre & Mattos, 2016; Reis, 2015; Sakurai, 2014), assim como o nivel econdémico
dos entes federativos (Cruz et al., 2013; Magalhées et al., 2019; Marconato, Parré & Coelho, 2021; Reis, 2015). A gestdo
de varidveis sociais, econdmicas e politicas tem a capacidade de melhorar o desempenho fiscal das entidades publicas,
visto que a participagédo social pode se tornar uma forma de reduzir a acgdo politica dos governantes (Reis, Almeida &
Miranda, 2018).

Como explicitado por Cruz et al. (2013), Quintela (2011) e Magalhées et al. (2019), a regido geografica consiste em
um fator que apresenta relevante influéncia na gestdo decorrente da execucdo orcamentéria. Assim, Quintela (2011)
evidencia que as disparidades regionais permanecem ao longo da histéria, sendo estas capazes de realizar interferéncia
em decisdes e resultados do governo de forma distinta. Desse modo, seus efeitos na gestéo fiscal podem ser distintos em
cada regido, em fungdo de apresentarem caracteristicas unicas.

2.1.2 Estudos Correlatos

Questionamentos, no que diz respeito a relagdo entre fatores municipais e a situagéo fiscal, geraram diversas pes-
quisas ao longo dos ultimos anos, todavia, em fungédo da diversidade de questdes sociais, econémicas, politicas, geo-
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gréaficas e institucionais relacionadas a tematica, ainda carece discussdo sobre o poder de determinagédo das diferencgas
regionais no resultado da execugdo or¢amentaria.

Considerando municipios de grande porte, Cruz et al. (2013) buscam identificar as caracteristicas que contribuem
para explicar o nivel de responsabilidade fiscal. Os autores utilizam dados em painel, para o periodo de 2002 a 2009, e
constatam que os municipios em questdo apresentaram um nivel rudimentar de responsabilidade fiscal e, além disso, ficou
em média 50% abaixo do nivel que poderia atingir. Esses mesmos autores demonstram que o nivel de responsabilidade esta
relacionado positivamente com o nivel econdmico e autonomia financeira e, negativamente, com o grau de endividamento.

Em se tratando dos estados brasileiros, Ribeiro (2015) avalia o comportamento fiscal dos entes publicos no periodo
posterior & promulgacdo da LRE até o ano de 2012, utilizando um modelo de dados em painel dindmico para analisar as
principais categorias de receitas e despesas. O autor identifica a manutencéo do ajustamento fiscal, na maior parte do tem-
po analisado, e evidencia que o periodo em que se teve mais disciplina foi durante a fase de mudanca para o novo regime.

Com base no Indice Firjan de Gestio Fiscal (IFGF), Ramos e Silva (2016) analisam a gestéo fiscal dos municipios
catarinenses. Os autores utilizam as varidveis que compdem o indicador — Receita Propria (RP), Gastos com Pessoal
(GP), Investimentos (I), Liquidez (L) e Custo da Divida (CD) — para realizar o estudo. A pesquisa chega ao resultado de
que 73% dos entes publicos estdo com gestdo em dificuldade ou critica, além de identificar que, entre os municipios com
baixo IFGF, os componentes que mais contribuiram para tal resultado foram a RP e o GP.

Outro estudo que analisa a situacéo fiscal é o de Leite et al. (2016), em que verificam a qualidade da gestéo fiscal
dos municipios da mesorregido Norte de Minas, no ano de 2013. Os autores analisam os indicadores de gestéo fiscal da
Firjan para averiguar se a média dos municipios distanciava ou ndo da média estadual e nacional. Pelos resultados en-
contrados, nenhum municipio conseguiu atingir o conceito “A” — gestdo de exceléncia —, o que pode ser devido ao baixo
nivel de desenvolvimento da regido, que possui péssimos indicadores econémicos. Além disso, os autores constatam que
os municipios estudados estdo abaixo da média nacional, obtendo a pior performance de gestdo fiscal.

Covre e Mattos (2016) analisam a situagéo fiscal dos municipios brasileiros em meio aos ciclos politicos, em que
os candidatos aproveitam da politica fiscal para aumentar as oportunidades de reelei¢cdo ou de elei¢do. Como modelo, o
estudo emprega o painel dindmico para estimar os resultados, chegando a concluséo de que o alinhamento partidario é
necessario para garantir uma situacao fiscal boa.

Fundamentada na LRF, a pesquisa de Soares (2016) analisa de que maneira os municipios maranhenses ajustaram-
-se aos novos moldes de responsabilidade na gestéo fiscal. Para atingir este objetivo, foram analisados o IFGF e o Indi-
cador de Realizacdo de Receita Tributaria (IRRT). A pesquisa identifica, segundo os parametros empregados, que, em
comparacgdo com a realidade regional e nacional, os municipios analisados apresentam um baixo indice de arrecadacdo
propria e que, apos a promulgacédo da LRE estes conseguiram elevar a sua arrecadacéo.

Ademais, o estudo de Magalhaes et al. (2019) tem como objetivo analisar em qual medida as diferencas regionais afe-
tavam a situacéo fiscal dos municipios brasileiros, de 2006 a 2013. Além das dummies regionais, que captam as diferencas
entre regides brasileiras, os autores utilizam varidveis econémicas, orcamentdrias, politicas e de porte populacional para
explicar a situagéo fiscal municipal. Como resultado, o estudo evidencia que a situacéo fiscal, ao longo do tempo, teve uma
piora, sendo que os seus ocasionadores foram os GP e I, componentes do IFGE Em relagéo as variaveis consideradas, foi
possivel evidenciar que as caracteristicas regionais afetam os resultados da gestio das receitas e despesas orcamentarias.

Ainda sobre o IFGE Silva et al. (2020) investigam, dentre as diversas caracteristicas, as que apresentam o poder de
explicar o resultado fiscal municipal. Com base nos achados, os autores concluem que o PIB per capita, o indice de gover-
nanca e a localizagdo municipal por regido do pais foram relevantes para explicar a gestdo fiscal, o que néo foi possivel
observar para os fatores representativos de tamanho populacional e nivel de desenvolvimento do municipio.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Unidades de analise e recorte temporal

O presente estudo foi realizado nos municipios de Minas Gerais, nos anos de 2006 a 2016. O estado de Minas Gerais
estd localizado na regido Sudeste do Brasil e possui uma area de 586.521,121 Km?, dividido em 853 municipios, de acor-
do com Instituto Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE) (2019). O seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
em 2010, foi de 0,731, o que deixa o estado em 9° lugar em relacdo aos demais entes federativos. Conforme a Fundacéo
Jo&o Pinheiro (FJP) (2018), o PIB de Minas Gerais foi, em 2016, R$ 544,6 bilhdes, ocupando a 10? posicdo em relagdo
aos demais estados (IBGE, 2019).

A andlise a partir de 2006 se deve ao fato de a LRF ter se tornado obrigatéria para todos os municipios brasileiros,
independentemente do porte populacional. Anteriormente a 2006, os municipios que possuissem populacéo inferior a
50.000 habitantes estavam desobrigados a atender alguns requisitos da referida lei. Além disso, a escolha do periodo de
andlise considerou o fato de que, a partir do ano de 2017, a metodologia aplicada pela Firjan para o célculo do indice
geral foi alterada, passando a levar em conta apenas quatro indicadores, sendo que, até 2016, o indice era formado por
cinco subindicadores.

Na amostra, permaneceram aqueles municipios que apresentaram dados do IFGF em todos os anos estudados,
totalizando 610 cidades.

40 RMC - Revista Mineira de Contabilidade, ISSN 2446-9114, Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 23, n. 3, art. 3, p. 37 - 49, setembro/dezembro de 2022



Efeito das Diferencas Regionais sobre a Situacédo Fiscal dos Municipios Mineiros no Periodo de 2006 a 2016
Effect of Regional Differences on Fiscal Situation of the Municipalities in Minas Gerais in the Period from 2006 to 2016

RMC

3.2 Modelo Empirico

Para atingir o objetivo da pesquisa, foi utilizado o modelo de dados em painel que, de acordo com Gujarati e Porter
(2011), combina séries temporais e corte transversal, possibilitando ter controle sobre a heterogeneidade presente nas
observagoes. Os autores informam que o modelo oferece dados com mais graus de liberdade, menos colinearidade entre
as varidveis e mais eficiéncia.

Considerando a natureza da varidvel dependente, em que a gestéo fiscal, fruto da execugédo orcamentdria, tem
como fundamentos o PPA, a LDO e a LOA, a literatura evidencia que a situacéo fiscal atual pode ser influenciada pela
gestdo passada, o que se denomina de persisténcia temporal decorrente das normas contidas na LRF (Covre & Mattos,
2016; Jayme, Reis, & Santolin, 2009; Ribeiro, 2015). Em face ao exposto, é empregado o Modelo de Dados em Painel
Dinamico, que consiste em identificar e mensurar efeitos, que o corte transversal e a série temporal ndo seriam capazes
de detectar quando usados isoladamente, segundo Gujarati e Porter (2011).

Diante disso, 0 modelo estimado para identificar o efeito das caracteristicas regionais no Indice de Gestdo Fiscal
(IGF) dos municipios é descrito na Equagéo 1:

IGFy = BIGF;,_, + 6DReg; + a; + v, + &
i =1,..,610 municipios .
t = 2006, ...,2016 (1)

em que: /GF, representa uma variavel proxy para situagéo fiscal; IGF, , é a variavel dependente defasada; DReg, sdo
dummies que visam captar as caracteristicas regionais dos municipios que compdem o estado de Minas Gerais; f3 e 6, 0s
parametros a serem estimados; o, € o efeito especifico ndo observado de cada municipio;v, , o efeito especifico no tempo
que ndo varia entre os municipios; e,g,, 0 erro aleatdrio.

Em decorréncia da natureza dindmica da variavel dependente e a consequente inser¢do da gestdo fiscal defasada
como varigvel explicativa, o emprego do Modelo de Dados em Painel Dindmico é necessario para estimar a relagdo entre
as dummies e a situacéo fiscal, tendo em vista a existéncia de correlagdo entre a gestdo fiscal passada e o efeito especifico
(o) do modelo.

Sendo assim, para controlar esse problema, Arellano e Bond (1991) propdem fazer a primeira diferenca da Equacéo
1. Entretanto, ao utilizar essa alternativa, o efeito especifico é eliminado e as dummies regionais, consequentemente, sdo
excluidas do modelo, por serem invariantes no tempo, de acordo com a Equagéo 2.

AIGFy = BAIGF; ., + Avy + Ay (2)

Dessa maneira, Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bond (1998) aperfeicoam o estimador, desenvolvendo o Méto-
do de Momentos Generalizados (GMM System), em que é combinado um sistema de regressées em nivel (Equagédo 1) e
em diferenca (Equagdo 2). Em fun¢do do GMM sistémico combinar a equacdo em nivel e a em diferenga, ele é utilizado
no presente estudo, tendo em vista que, na Equacédo 1, as varidveis dummies ndo variam no tempo.

As estimativas obtidas pelo GMM sistémico dependem de testar a autocorrelacdo dos residuos de acordo com
Arellano e Bond (1991). Os autores propdem um teste em que a hipétese nula é de auséncia de autocorrelacéo de pri-
meira e segunda ordem. Nesse teste, pode-se rejeitar a hipotese nula de correlagéo serial de primeira ordem, enquanto
a hipétese nula de correlagéo serial de segunda ordem nédo deve ser rejeitada, o que indica auséncia de autocorrelagido
serial no erro.

3.3 Descricao das variaveis

Na presente pesquisa, a variavel explicada, /GF, , representa a gestéo fiscal dos municipios do estado de Minas Ge-
rais, no intervalo de 2006 a 2016, que é medida pelo Indice de Gestdo Fiscal, divulgado pela Firjan. O IFGF é composto
por cinco indicadores, sendo eles: Receita Prépria; Gastos com Pessoal; Investimentos; Liquidez; e Custo da Divida. Dos
cinco indices, apenas o Custo da Divida possui um peso de 10%, sendo que os demais contribuem com 22,5% da com-
posicédo do indice geral, como consta na Tabela 1.
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Tabela 1 - Indicadores que formam o Indice Firjan de Gestao Fiscal

Indicador Descricao Formula Peso
5 - . . Receita Prépria
Receita Propria (RP) Mede a capacidade de arrecadagdo P = Receita Corrente Liquida
.. L. Despesa com Pessoal
Gasto com Pessoal (GP) Capta a rigidez orcamentéria GP = Receita Corrente Liquida
A . . . Caixa — Restos a Pagar 22,5%
Liquidez (L) Analisa a suficiéncia de caixa = Receita Corrente Tiquida
. . . ) Investimento
Investimento (1) Mensura a capacidade de investir I= TG e T
L. L. Juros + Amortizagao
Custo da Divida (CD) Custo da divida de longo prazo CD = iaae e G e 10%

Fonte: Elaborada com base em Firjan (2017a).

O IFGF é obtido a partir de uma média ponderada dos cinco indicadores. Tanto para os indicadores como para o indice
geral, a pontuagio varia entre 0 (zero) e 1 (um), sendo que, quanto mais se aproxima de 1, melhor é a gestéo fiscal do municipio.
Considerando que, na constitui¢do do referido indice, existem indicadores de receita e despesa, esse tipo de andlise é possivel,
em decorréncia da parametrizacdo realizada em cada indicador, conforme descrito pela Firjan (2017b).

A Firjan, para facilitar a andlise e a comparacdo do IFGF entre os entes federados, estabeleceu quatro conceitos, de
acordo com os niveis de gestéo fiscal, como pode ser visualizado na Tabela 2.

Tabela 2 - Conceitos de Analise do IFGF

Conceito Gestdo Resultado
A Excelente Superior a 0,8 pontos
B Boa Entre 0,6 e 0,8 pontos
C Dificil Entre 0,4 e 0,6 pontos
D Critica Inferior a 0,4 pontos

Fonte: Elaborada com base em Firjan (2017b).

O IFGF foi escolhido em funcédo de se tratar de um indice sintético que engloba indicadores de cumprimento de
limites estabelecidos na legislagéo fiscal e de execugdo orcamentaria. Além disso, levou-se em consideragéo o fato de o
referido indice j4 ter sido empregado na literatura nacional como proxy da situagéo fiscal (Covre & Mattos, 2016; Lou-
zano, Abrantes, Ferreira & Zuccolotto, 2019; Ramos & Silva, 2016; Magalhées et al., 2019; Reis, 2015; Silva et al., 2020).

Com o intuito de atender ao propdsito da pesquisa, os preditores foram a variavel dependente defasada e as dum-
mies regionais, como consta na Tabela 3.

Tabela 3 - Variaveis explicativas inseridas no modelo

Variaveis Descricao Base Teorica

Covre e Mattos (2016) e

Indice de Gestao Fiscal (/GF,, ) Gestao fiscal defasada Magalhdies et l. (2019)

Assume valor 1 se o municipio 7 pertence a

entro-Oeste/Sudeste X . (.
C 0 /8 (CS) referida regido, e 0, caso contrario

Assume valor 1 se o municipio 7 pertence a

e i e (L) referida regido, e 0, caso contrério

Assume valor 1 se o municipio 7 pertence a

kgt et (Y referida regido, e 0, caso contrario

Cruz et al. (2013), Quintela
(2011) e Simonassi e Candido
(2008)

Assume valor 1 se o municipio 7 pertence a

Noroeste/Alto Paranaiba (NA . . (s
SRR D (s referida regido, e 0, caso contrario

Assume valor 1 se o municipio i pertence a

e LU referida regido, e 0, caso contrario
Central (CT) Assume valgr 1seo municipio / pertence a
referida regido, e 0, caso contrario
. A lor 1 icipio i :
Rio Doce/Vale do Aco (RV) ssume valor 1 se o municipio 7 pertence a

referida regido, e 0, caso contrario
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Variaveis Descricao Base Teorica
Sul (SU) Assume valor 1 se o municipio 7 pertence a
referida regiéo, e 0, caso contrario Cruz et al. (2013), Quintela
(2011) e Simonassi e Candido
Triangulo (TG) Assume valor 1 se o municipio i pertence a (2008)

referida regido, e 0, caso contrério

Covre e Mattos (2016),
Magalhées et al. (2019) e Reis et
al. (2018)

Dummies representativas de ano para captar o

i S T et ) efeito especifico no tempo

Fonte: Elaboragéo propria.

A gestdo fiscal defasada, IGF,,, , destina-se a compreender a dinamica do comportamento da situagéo fiscal, de
modo a entender como a gestdo fiscal passada pode influenciar sobre a atual. Isso se deve ao fato de a medida de gestdo
fiscal utilizar a ponderacédo de varidveis fiscais, correlacionadas aos limites estabelecidos pela LRE, em que o resultado
de dado mandato é passivel de interferéncia do resultado fiscal do mandato passado (Magalhdes et al.,, 2019). Covre e
Mattos (2016) afirmam que incluir um termo de defasagem em primeira instancia auxilia o controle de dependéncia
temporal no modelo.

Quanto as dummies regionais, Cruz et al. (2013), Quintela (2011) e Simonassi e Candido (2008) apontam que as par-
ticularidades regionais, caracteristicas politicas, administrativas, econdmicas, sociais e demograficas podem influenciar
os resultados de decisdes das governancas. Para captar o efeito das disparidades regionais na situacéo fiscal dos munici-
pios, as dummies foram construidas segundo divisdo apresentada pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Analise descritiva da situacao fiscal

Vale ressaltar que o IFGF é calculado pela média ponderada de cinco subindicadores, sendo eles: Receita Propria;
Gastos com Pessoal; Investimentos; Liquidez; e, Custo da Divida. De acordo com a Firjan (2017b), esse indice é apresen-
tado em uma escala de 0 a 1, sendo que quanto mais préximo da unidade, melhor é a gestéo, tanto das receitas quanto
das despesas, tendo em vista a parametrizacédo realizada pela Federacéo.

Os municipios que compdem a amostra totalizam 610 cidades, o que representa 71,51% do total de municipios
mineiros. Para entender o comportamento da situagéo fiscal dos municipios mineiros analisados, na Tabela 4, é apresen-
tada a estatistica descritiva IFGF, no periodo de 2006 a 2016.

Tabela 4 - Analise descritiva do indice de gestéo fiscal dos municipios

Ano Média Desvio Padrio Minimo Maéximo VAR L OGTUE
do Indice (%)
2006 0,503 0,016 0,157 0,944 -
2007 0,499 0,015 0,124 0,940 -0,749
2008 0,553 0,013 0,262 0,837 9,766
2009 0,469 0,016 0,113 0,822 -17,999
2010 0,528 0,014 0,191 0,802 11,130
2011 0,525 0,015 0,254 0,864 -0,497
2012 0,500 0,016 0,107 0,909 -5,031
2013 0,445 0,016 0,125 0,957 -12,215
2014 0,486 0,013 0,171 0,963 8,293
2015 0,428 0,015 0,111 0,847 -13,417
2016 0,471 0,011 0,130 0,793 9,042
Geral 0,492 0,014 0,159 0,880 -

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Conforme Tabela 4, percebe-se que os municipios da amostra possuem média do IFGF de 0,49, sendo que o desvio
padrdo é de 0,014. Dentre os anos estudados, aquele que apresentou o menor valor de resultado fiscal foi o de 2012,
registrando um indice de 0,107 no municipio de Sdo Jodo da Ponte, com uma populacéo aproximada de 25 mil habitan-
tes. Por outro lado, o ano que apresentou maior valor de resultado fiscal foi o de 2014, registando o valor de 0,963 pelo
municipio de Alvorada de Minas, com uma populagdo em torno de 68 mil habitantes.

Observando a Tabela 4, constata-se que, em 2008, houve a maior média do periodo estudado, 0,553 pontos, sendo
que o municipio de Muriaé, com populagdo em torno 100 mil habitantes, apresentou o maior IFGE no valor de 0,837
pontos, e Barroso, com aproximadamente 19 mil habitantes, o menor valor (0,261 pontos), ambos situados na regido
Mata/Vertentes. O referido ano apresentou um aumento, em relacdo ao anterior, de aproximadamente 10%, consideran-
do que foi um periodo em que ocorreram as elei¢cdes municipais. No entanto, no ano seguinte, a situacéo fiscal teve uma
queda de cerca de 18%. Diante do exposto, os resultados evidenciam que a situacéo fiscal tende a ser melhor em ano
eleitoral, porém, no periodo seguinte, geralmente, ocorre uma piora.

Em 2015, foi registrado a menor média do periodo, 0,428 pontos. O municipio que apresentou a melhor média,
nesse ano, foi Alvorada de Minas, com 0,847 pontos, localizado na regido de Jequitinhonha/Mucuri; j& o que apresentou
menor média foi Estrela Dalva, com 0,110 pontos, situado na regido de Mata/Vertentes, sendo que ambos apresentam
cerca de 3 mil habitantes.

Os municipios da amostra, de acordo com a Tabela 4, do ano de 2006 para 2016, tiveram uma queda de 1,39% ao
ano, passando de 0,503, no primeiro, para 0,471, no ultimo ano analisado.

Na Figura 1, pode ser visualizado o valor médio do IFGF e os indicadores que o compdem, por ano analisado.
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Figura 1 - [ndice de Gestio Fiscal dos municipios e seus subindicadores (2006 — 2016)
Fonte: Resultados da pesquisa.

Analisando a Figura 1, verifica-se que os indices de Receita Prépria (IFRecP) e de Custo da Divida (IFCDiv)
permaneceram praticamente inalterados, enquanto o indice de Liquidez (IFLiq) apresentou uma melhora, passando de
0,38 para 0,53, do primeiro para o ultimo ano. Por outro lado, o indice Gasto com Pessoal (IFGPessoal) apresentou uma
reducédo de 0,066 pontos, enquanto o indice de Investimentos (IFInv) exibiu uma queda de 0,248 pontos, do primeiro
para o ultimo ano.

A partir dos resultados, percebe-se que a queda nos investimentos publicos pode ter contribuido para a piora do
resultado fiscal, ja que houve diminuigédo no indice até o ultimo ano da anélise. Outro fator que pode ter influenciado para
a piora do indice foi o gasto com pessoal, pois alguns dos municipios da amostra ndo conseguiram cumprir com o limite
estipulado pela LRE de 60% da Receita Corrente Liquida. Assim, constatou-se que, em 2016, 107 municipios receberam
nota 0 no indice em questdo, ou seja, ndo cumpriram o limite da LREF, nesse quesito. Para tentar manter o equilibrio das
contas publicas, alguns municipios podem ter utilizado a reducédo dos investimentos para compensar o aumento do gasto
com pessoal.
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A Figura 2 mostra o IFGF médio anual de Minas Gerais e de cada regido do estado.
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Figura 2 - Indice de Gestao Fiscal Geral dos municipios mineiros e das regides (2006 — 2016)
Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: MG — Minas Gerais; CS — Centro-Oeste/Sudeste; JM — Jequitinhonha/Mucuri; MV — Mata/Vertentes; NA — Noroeste/Alto
Paranaiba; NT — Norte; CT — Central; RV — Rio Doce/Vale do Ago; SU — Sul; TG — Tridngulo.

Pelos resultados, conforme Figura 2, observa-se que, do primeiro ano da amostra para o ultimo, a regido denomina-
da Centro-Oeste/Sudeste (CS) obteve a maior média do IFGFE Por outro lado, a regido do Jequitinhonha/Mucuri (JM), no
primeiro ano, apresentou menor valor, estando ela entre as trés que tiveram pior situacéo fiscal no ultimo ano da amos-
tra. Cabe destacar que, no ultimo ano, a regido Norte (NT) obteve o menor resultado, 0,439 pontos. Seguindo a andlise,
nota-se que o indice da regido Centro-Oeste/Sudeste é superior ao indice médio do estado em 0,028 pontos, enquanto
o indice da regido Norte é inferior, em relacdo a média estadual, em 0,032 pontos. A Tabela 5 apresenta o agrupamento
dos municipios de acordo com as regides mineiras e critérios estabelecidos pela Firjan, para o ano de 2016.

Tabela 5 - Classificacdo dos municipios de acordo com os critérios definidos pela Firjan, no ano de 2016

Regises Critica Dificil Boa Excelente Total
g IGF<0,4 0,4>1GF<0,6 0,6=I1GF<0,8 IGF=>0,8
Centro-Oeste/
Sudeste 12 41 15 0 68
Jequ1t1nhopha/ 15 34 2 0 51
Mucuri
Noroeste’/ Alto 12 25 1 0 38
Paranaiba
Rio Doce/Vale do 17 58 9 0 84
Aco
Mata/Vertentes 22 68 11 0 101
Triangulo 5 22 4 0 31
Central 13 38 10 0 61
Norte 20 40 3 0 63
Sul 17 83 13 0 113
Total 133 409 68 (1] 610

Fonte: Elaborada com base em Firjan (2016).

RMC - Revista Mineira de Contabilidade, ISSN 2446-9114, Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 23, n. 3, art. 3, p. 37 - 49, setembro/dezembro de 2022 45



Jodo Bosco Almeida Murta Filho, Elizete Aparecida de Magalhdes, Vasconcelos Reis Wakim

RMC

Ao comparar as regides, nota-se que, de um lado, t¢m-se as regides Centro-Oeste e Sudeste, Central, Sul e Tridngulo
que, na média, tiveram melhores resultados fiscais e, de outro, as regides Jequitinhonha/Mucuri e Norte, com piores
desempenho na gestdo das receitas e despesas orcamentdarias. O primeiro grupo de regides é composto por municipios
que apresentam melhores condi¢des econdmicas, possibilitando maior capacidade de arrecadacéo propria. J& o segundo
grupo, em decorréncia de sua limitada geracdo de riqueza, possui baixa capacidade de geracdo de receitas, tendo uma
maior dificuldade de atender as necessidades da populagéo.

Do total de municipios da amostra (610), aproximadamente 22% deles estdo classificados em situagéo critica,
indice inferior a 0,4, segundo critérios estabelecidos pela Firjan. Ainda com base na Tabela 5, nota-se que 67% dos mu-
nicipios mineiros estudados (409) estdo em situacéo dificil, com valores do indice de situagéo fiscal entre 0,4 e 0,6. Uma
pequena parcela da amostra (11,15%) apresenta situacéo fiscal boa. Um ponto que chama a atencéo é que, ao analisar
em torno de 71% dos municipios mineiros, nenhum atingiu os critérios para estar em situagdo de exceléncia, indepen-
dente da regido a que pertenca.

Pela Tabela 5, percebe-se, ainda, que as regides Mata/Vertentes e Norte sdo as que possuem maior nimero de
municipios em situagéo critica, sendo 16,54% (22) e 15,04% (20), respectivamente. Destaca-se que a regido Triangulo é a
que possui menor numero de municipios em situacéo critica, totalizando 3,76% (5). As regides Sul, Mata/Vertentes e Rio
Doce/Vale do Aco registraram a maior quantidade de municipios com situacéo fiscal dificil, correspondendo a 20,29%,
16,63% e 14,18%, respectivamente, de um total de 409 cidades. J&4 em situagéo boa, as regides Centro-Oeste/Sudeste e
Sul foram as que apresentaram maior numero de municipios, com 22,06% e 19,12%, respectivamente, de um total de 68
cidades que tiveram IFGF entre 0,6 € 0,8.

Diante do exposto, nota-se que, no ano de 2016, boa parte das cidades mineiras tiveram situac¢do critica ou dificil
em termos de gestdo fiscal, correspondendo a 542 prefeituras, das 610 pesquisadas (89%). Esses achados podem ser
explicados pela dificuldade de arrecadagdo propria por parte desses municipios, uma vez que o indicador de Receita
Prépria apresentou o pior desempenho, entre os cinco que formam o IFGE Destaca-se que esses municipios com baixa
capacidade de geracédo de receita para suprir seus gastos minimos ficam cada vez mais dependentes de transferéncias
intergovernamentais, como o Fundo de Participacdo dos Municipios, para atender aos anseios da populagéo.

4.2 Influéncia das diferencas regionais na situacao fiscal

Para atingir o objetivo proposto, as variaveis binarias referentes as regides Central, Noroeste/Alto Paranaiba, Mata/
Vertentes, Rio Doce/Vale do A¢o, Jequitinhonha/Mucuri, Tridngulo, Sul, Centro-Oeste/Sudeste e Norte foram conside-
radas como condicionantes dos resultados de gestéo fiscal, de modo a captar o efeito das especificidades regionais na
gestdo das receitas e despesas governamentais. Na Tabela 6, estdo os resultados da estimativa.

Ao aplicar o teste de autocorrelagdo dos residuos, proposto por Arellano e Bond (1991), de acordo com a Tabe-
la 6, rejeita-se a hipdtese nula de auséncia de autocorrelacdo de primeira ordem, no entanto, nao se rejeita a hipotese de
auséncia de autocorrelagdo de segunda ordem, como almejado na estimacdo do GMM sistémico. No que diz respeito aos
instrumentos, efetuou-se o teste de Hansen em diferenga, que avalia a exogeneidade de grupos de instrumentos. Assim,
a hipotese de que os instrumentos sdo ex6genos néo é rejeitada, indicando adequagéo dos instrumentos.

Tabela 6 - Resultado das estimativas do modelo de painel dindmico

Variaveis Coeficientes Erro Padrao
Gestao Fiscal o5 0,441%** 0,028
Gestao Fiscal 3 0,077%** 0,026
Centro-Oeste/Sudeste 0,004N8 0,009
Jequitinhonha/Mucuri -0,017* 0,009
Noroeste/Alto Paranaiba -0,010Ns 0,010
Rio Doce/Vale do Ago -0,010M8 0,008
Mata/Vertentes -0,013* 0,008
Triangulo -0,007Ns 0,011
Norte -0,023*** 0,008
Sul -0,008"¢ 0,008
Constante 0,328%** 0,024
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Variaveis Coeficientes Erro Padrao
Autocorrelacao de primeira ordem P-valor = 0,000
Autocorrelacao de segunda ordem P-valor = 0,201
Teste de Hansen em diferenca 0,016
Numero de municipios 610
Numero de instrumentos 33

Fonte: Resultado da pesquisa.

Notas: i. *** Significativo a 1%; * Significativo a 10%; NS néo significativo; ii. Estimativas do GMM sistémico em dois estagios, com
corregdo de amostra proposta por Windmeijer (2005) para viés nos erros padréo; iii. Foram considerados 610 municipios, no periodo
de 2006 a 2016; iv. Na estimativa, foram incluidas dummies temporais, em que o ano de 2008 foi referéncia. Todos os anos apresen-
taram coeficientes significativos e positivos; v. A regido de controle foi a Central.

Considerando as variaveis que visam captar o efeito das decisdes dos gestores em periodos anteriores a situagéo
fiscal atual, constata-se que os coeficientes foram significativos e positivos. Isso evidencia que a situagéo fiscal presente
recebe influéncia positiva de pelo menos dois periodos anteriores, especialmente, nas decisdes dos gestores do ano
anterior, o que confirma o comportamento dindmico da gestdo das receitas e despesas orcamentdrias, decorrente do
processo integrado de planejamento presente no setor publico. Resultado similar foi encontrado nos estudos de Covre e
Mattos (2016) e Magalhées et al. (2019).

Na estimacéo, a regido Central foi tida como referéncia, portanto, os coeficientes estimados indicam as diferencas
das demais regides em comparagdo com a Central. Levando em conta os resultados das dummies regionais, nota-se que
as caracteristicas regionais de Mata/Vertentes, Jequitinhonha/Mucuri e Norte sdo distintas das da regido Central, inter-
ferindo na situacéo fiscal. Sendo assim, existem diferencas significativas na gestéo fiscal dos municipios dessas regides,
em comparagdo com a dos municipios da regido de referéncia.

Esse achado reforca os resultados da situagéo fiscal encontrado para as regides Jequitinhonha/Mucuri e Norte, que
apresentaram piores indices de gestdo fiscal em relagdo, por exemplo, a regido Central. Os resultados sdo semelhantes
ao encontrado por Magalhdes et al. (2019), ao analisarem a relacdo entre situacéo fiscal e caracteristicas regionais dos
municipios brasileiros, visto que os autores evidenciam que os municipios pertencentes as regides Norte e Nordeste,
devido as suas peculiaridades, apresentam resultado fiscal inferior aos que comp&em a regido Sul.

As demais regides (Noroeste, Rio Doce, Triangulo, Sul e Centro-Oeste) ndo apresentaram significancia, demons-
trando, assim, que nédo hé diferenca estatistica na gestéo fiscal dos municipios pertencentes a essas regides, em compa-
ragdo com os localizados na regido Central. Portanto, o fato de um municipio pertencer a uma dessas ultimas regides ndo
faz com que sua situacao fiscal seja pior ou melhor, em relacéo a regido Central.

Quintela (2011), embora tenha analisado o gasto publico dos estados, comparando as regides brasileiras, constatou
que as regides menos desenvolvidas apresentaram resultados inferiores a sua regido base, que foi a Sudeste. Portanto, os
estudos supracitados confirmam os resultados encontrados, em que os municipios das regides Mata/Vertentes, Jequiti-
nhonha/Mucuri e Norte obtiveram pior situagéo fiscal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa possibilitou entender como esta a situagéo fiscal dos municipios mineiros, no periodo de 2006 a 2016,
levando em consideracgéo as diferencas regionais. Com o intuito de atingir o objetivo da pesquisa, primeiro, foram levan-
tados os municipios por regido e, para captar as caracteristicas diferentes entre as regides, foram utilizadas as dummies
regionais. Dessa maneira, foi aplicado o Modelo de Dados em Painel Dindmico para estimar o poder de determinagéo
das especificidades regionais na situacéo fiscal dos municipios.

Pelos resultados, constatou-se que a situagdo fiscal dos municipios mineiros analisados apresentou uma piora ao
longo do periodo. Com isso, percebe-se a necessidade de ac¢des, por parte do estado, juntamente com os municipios,
para proporcionar melhores condi¢cdes administrativas e técnicas, principalmente em regides onde foi identificada uma
situacéo fiscal pior, por exemplo, as regides Norte e Jequitinhonha/Mucuri.

Adicionalmente, os resultados evidenciaram que a situacéo fiscal atual recebe influéncia das a¢des governamentais
relacionadas a gestdo das receitas e despesas publicas do passado, o que decorre do processo or¢amentario pautado em
planos e programas de governo.

Embora todos os municipios, independentemente do porte populacional, condi¢gdes econémicas e institucionais
e capacidade técnica, sejam regidos por normas unicas, a presente pesquisa identificou que municipios pertencentes
as regides menos desenvolvidas, como Jequitinhonha/Mucuri e Norte, apresentam situacgéo fiscal inferior a da regido
Central. Esses achados, evidenciam que as caracteristicas regionais podem influenciar no resultado decorrente da gestéo
orcamentdria. Diante disso, é necesséria uma visdo delicada de cada regido e municipio, levando em conta a capacidade
de obter recursos e utiliza-los de maneira adequada, bem como auxiliar aqueles municipios que ndo possuem tamanha
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capacidade de angariar recursos para realizar investimentos publicos, em comparag¢do com os grandes municipios, de-
vido a sua capacidade técnica.

Por outro lado, o fato de um municipio pertencer a uma regido um pouco mais desenvolvida economicamente nao
faz com que os resultados fiscais sejam diferentes, em comparacdo com a regido Central de Minas Gerais.

Considerando a importancia de uma gestéo fiscal responsavel, no sentido de equilibrar as receitas e despesas or-
camentdrias, sem prejuizo na oferta de bens e servigos publicos e que a capacidade de geragédo de receita municipal é
crucial para a melhora das contas publicas, o presente trabalho conclui que os gestores devem levar em conta as especi-
ficidades regionais do estado, no momento de formular as suas politicas publicas.

Como limitagédo da pesquisa, pode-se citar o fato de a andlise do efeito das caracteristicas regionais sobre a situacdo
fiscal ter compreendido um curto periodo, bem como a inexisténcia de variaveis de controle para a provisdo de bens e
servicos publicos. Diante do exposto, para pesquisas futuras, sugere-se a inclusdo de outras varidveis, como exemplo,
numero de leitos hospitalares, matriculas na rede municipal, nivel de escolaridade da populacdo, com o intuito de veri-
ficar o comportamento dos resultados.
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